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1. Dezvoltare Urbana

Orasul Negresti-Oas este centrul polarizator
traditional al zonei istorico-geografice Tara
Oasului. In aria de polarizare maximi a
oragului intrd 7 comune cu o populatie stabila

de peste 27.000 de locuitori.

Orasul Negresti-Oas se afla 1n aria de
polarizare a doi poli urbani de dezvoltare,

fiind intr-o competitie asimetricd cu

Municipiile Satu-Mare si Baia-Mare.

In baza H.G. nr. 998/2008, orasul Negresti-
Oas a fost inclus in categoria centrelor urbane
care pot accesa fonduri pentru dezvoltarea
infrastructurii de transport, a celei economice
si sociale din Fondul European pentru
Dezvoltare Programul

Operational Regional 2007-2013

Regionald, prin

Conform  Planului de Amenajare a
Teritoriului National, orasul Negresti-Oas
intrd in categoria oraselor mici (Rangul III),
cu o populatie stabild mai mica de 20.000 de

locuitori.

Orasul dispune de un Plan Integrat de

Dezvoltare Urbana

Populatia orasului a scazut continuu in
perioada 1993-2012, pe fondul reducerii
natalitdtii si a migratiei externe masive a

populatiei.

Suprafata administrativd a orasului este de

13.011 ha, una dintre cele mai extinse din

23,7% din populatia domiciliatd in localitate

era plecatd din tard in anul 2011, ceea ce

judet. reprezintd circa 50% din forta de munca
locala.
Populatia  localitatii are wun caracter | Ponderea populatiei tinere (0-14 ani) este de

multiconfesional, prin coabitarea diferitelor

doar 13,2%, sub media judeteana si nationala,
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comunitati religioase (ortodocsi, penticostali,

romano-catolici, greco-catolici, reformati,

etc.).

in scadere fatd de procentul de 29,6

inregistrat in 1990.

Ponderea populatiei varstnice (60 de an si
peste) este redusd in comparatie cu media
judeteana si regionald, iar ponderea populatiei
adulte, apte de muncd este foarte ridicata

(73%).

Natalitatea s-a redus cu 70% 1in perioada
1990-2011, rata natalitatii fiind una dintre

cele mai scazute din Romania (6,8%o).

Rata mortalitatii infantile a scazut la o treime
dupa 1990 si se situeaza la nivelul mediei

nationale.

Rata divortialitatii (2,3%o) se situeaza peste

media judeteana si nationala.

Rata nuptialitatii (8,3%o) se situeazd mult

peste media judeteana si nationala.

Ponderea persoanelor cu studii superioare de
la nivelul localitatii este foarte scazuta (4,7%

in 2002)

Numarul de locuinte din localitate a crescut

cu 49,2%, in perioada 1990-2011, iar

suprafata locuibila cu 160,8%.

Numarul locuintelor aflate in proprietate
publicd, cu caracter social, este foarte scazut

(74).

Suprafata medie locuibila a unei locuinte din
orag este de 57,7 mp, aproape dubla fatd de
anul 1990 (33 mp) si mult peste media

judeteana, regionala si nationald).

Multe dintre locuintele nou-construite, au fost
amplasate Tn mod haotic, fard o planificare

urbanistica riguroasa.

Suprafata medie locuibild/persoana este de
24,3 mp, fatd de o medie judeteand de 16,5

mp si una nationald de 15,6 mp.

Peste 20% dintre locuintele din oras nu
dispun de alimentare cu apa si canalizare, iar
70% nu dispun de instalatie de 1incalzire

centrala.
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Dezvoltarii

In perioada 1990-2011, s-au construit 1.724
de locuinte noi, cele mai multe dintre toate
orasele judetului, finantarea fiind asigurata
preponderent de remiterile de valuta ale

locuitorilor care lucreaza in strainatate.

Zona industriala a orasului este doar partial
ocupata, infrastructura fiind uzatd fizic si

moral.

In prezent, se deruleazd ample lucrari de
regenerare urbana a zonei centrale (reabilitare
tramad stradala, spatii verzi, spatii publice,

etc.), cu finantare nerambursabila.

Densitatea locuirii este foarte eterogena in
intravilanul orasului, zona centrald fiind

supraaglomerata.

In anul 2012 a fost aprobat noul Plan

Urbanistic General al orasului.

In localitate existd 1.600 de apartamente in
blocuri de locuinte cu confort redus, care

necesita lucrari de reabilitare termica.

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

2. Infras

tructura

Orasul este strabatut de un DN 19, un drum
national principal, de importantd strategica,

care leaga zonele de vest si de nord ale tarii.

DN 19 se afla intr-o stare tehnica proasta si

necesitd lucrari de reabilitare ample.

Drumurile judetene care leagd orasul

Negresti-Oas de comunele din Tara Oasului
au beneficiat de lucrari ample de reabilitare si

modernizare in ultimii ani.

Transportul inter-urban se asigurd cu

regularitate de catre operatori privati, oferind

servicii satisfacatoare.

Reteaua de strazi ordsenesti a fost extinsa
pentru a deservi noile zone de dezvoltare, iar

lungimea strazilor modernizate s-a dublat

Doar 31,6% dintre strazile orasului sunt
asfaltate, restul fiind pietruite sau de pamant.
este

Starea fizicd a strazilor din oras
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dupa 1990.

nesatisfacatoare si

5

genereazé numeroase

probleme locuitorilor.

A

In prezent, se deruleazd lucrari de
modernizare a 6 strdzi din zona centrald a
orasului, precum si modernizarea drumului de

acces la zona turisticd Luna-Ses.

Zona centrald are un trafic congestionat, mai
ales in perioada de vara, cand traficul

inregistreaza valori ridicate.

Calea ferata Satu Mare — Negresti Oas -
Bixad este operatd cu curse regulate de o

companie privata.

Infrastructura feroviara este foarte uzata, ceea
ce a condus la cresterea duratei de deplasare

si scaderea traficului pe calea ferata.

Orasul se afla la o distanta de circa 50 km (1
h) fatd de Aeroporturile Internationale Satu-

Mare si Baia Mare.

Reteaua de distributie a apei potabile este
uzata si acopera doar 68,4% din trama
stradald existentd in oras, 22,2% dintre

locuinte nefiind conectate la retea.

Reteaua de distributie a apei potabile s-a

extins cu 20,2 km, in perioada 1990-2011.

Consumul de apa potabila a scazut cu 63,5%,

in perioada 2000-2011.

Capacitatea instalatiilor de producere a apei
potabile este suficientd in raport cu volumul

consumului de la nivelul orasului.

Cea mai mare parte a liniilor si posturilor de
transformare au durata de viatd depasita,
generand frecvente intreruperi ale furnizarii
de energie electricd catre consumatorii din

localitate

Reteaua de canalizare s-a extins cu 20 km, in

perioada 1990-2011

Reteaua de iluminat public necesitd lucrari de
extindere si de Inlocuire a corpurilor de
iluminat cu unele ecologice, care sd reduca

consumul de energie.

Orasul Negresti-Oas dispune de retea de

Sistemul centralizat de furnizare a energiei
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distributie a gazelor naturale din anul 2003,
aceasta avand o lungime totald de 35,1 km,
iar volumul de gaze naturale distribuite a

crescut continuu.

termice pentru cele 1600 de apartamente din

localitate a fost dezafectat in anii 90.

Infrastructura de telecomunicatii este bine

dezvoltata, operatorii privati punand la

dispozitia cetatenilor servicii de telefonie
fixa, mobild si de internet la cele mai nalte

standarde de calitate.

Reteaua de canalizare este invechitd, acopera
doar 54,7% din lungimea totala a strazilor din
oras, iar 24,1% din locuinte nu sunt bransate

la retea.

In aceasta perioada se deruleaza investitii de

14,4 mil. Euro pentru extinderea si

reabilitarea retelei de alimentare cu apa si
canalizare din localitate, care va conduce la

bransarea a 90% dintre locuinte.

Numai 30,5% dintre locuintele din oras
dispun de centrale termice, restul fiind
incalzite cu sobe pe bazia de combustibili

solizi.

Infrastructura pentru serviciile de situatii de
urgentd care cuprinde atdt pompierii cat si
protectia civila are o situatie precard, mai ales

prin prisma dotarilor.

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

nomie

3. Eco
Zona Negresti-Oas dispune de resurse
importante ale solului si  subsolului
(minereuri complexe, minereuri de fier,

materiale de constructii, bentonitd, paduri,

Resursele naturale din zona sunt exploatate la

o scara foarte redusi, mai ales dupa

inchiderea exploatarilor de suprafatd din

Zona.
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terenuri agricole, ape minerale, etc.).

Rata antreprenoriatului de la nivelul orasului
(36,3%0) este mai ridicatd in comparatie cu

media judeteana si nationala.

Activitatea industriald de la nivelul localitatii
s-a restrans semnificativ dupa 1990, pe
fondul 1inchiderii sau restructurarii fostelor

intreprinderi de stat.

99,9% dintre intreprinderile din oras sunt

IMM, 88,3%  dintre acestea  fiind

microintreprinderi.

Sectorul serviciilor de la nivelul orasului este
relativ slab dezvoltat, prin prisma numarului

mic de locuri de munca asigurate.

Principala activitatea economica de la nivelul
localitatii este cea de constructii, in oras
existand o mare concentrare de firme cu acest
profil, care genereaza peste 1.400 de locuri de

munca (36,3% din total).

Activitatile agricole genereaza mai putin de
50 de locuri de munca (1,1% din totalul celor

existente la nivelul localitatii).

In oras au fost inaugurate in ultimii ani multe
unitati comerciale moderne, precum si agentii
bancare si de asigurari, nivelul de deservire

cu aceste servicii fiind satisfacator.

Numarul de salariati din localitate a scazut cu
55,1%, in perioada 1991-2011, pe fondul
inchiderii sau restructurdrii unor mari unitati

economice, dar si a migrarii fortei de munca.

Rata somajului este una foarte scazutd (sub
5%), mai redusd decat media judeteand si
nationald, pe fondul numarului foarte mare

care lucreaza in strainatate.

Nivelul de salarizare este unul foarte scazut
in comparatie cu media nationald, pe fondul
ponderii ridicate a activitatilor cu valoare
adaugata redusa (constructii, industrie usoara,
etc.), insd pretentiile salariale ale fortei de
muncd locale sunt ridicate, in conditiile

existentei unui deficit de forta de munca.

La nivelul localitatii se afla in constructie un

Potentialul de producere a energiei din surse
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centru de afaceri pentru IMM din localitate,

co-finantat din fonduri europene.

regenerabile (solar, eolian, biomasa agricola

si lemnoasa, hidroenergie) nu este valorificat.

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

4. Agricultura

50,6% din suprafata administrativa a orasului
este acoperitd de terenuri cu destinatie
agricold, cele mai multe fiind reprezentate de

pasuni si fanete.

Efectivele de animale din localitate au scazut
substantial dupa 1990, pe fondul dificultatilor
economice cu care se confruntd fermieri , a
scaderii numarului de gospodarii traditionale

si a migratiei externe a fortei de munca.

Zona Negresti-Oas are un profil agricol
traditional (mai ales cresterea ovinelor), axat

pe cresterea animalelor si pomicultura.

Productiile medii obtinute la hectar sunt
inferioare mediei judetene,

din

regionale si

nationale, cauza conditiilor
pedoclimaterice defavorabile si a faptului ca

prezintd un handicap natural specific

Zona Negresti-Oas este una dintre cele care

concentreazd cele mai multe produse

traditionale romanesti inregistrate in Romania
(produse de panificatie, produse din carne,

lapte, dulciuri, mancaruri, etc.)

Agricultura din zona Negresti-Oas se bazeaza

pe microexplotatii individuale, de mici
dimensiuni (2-3 hectare), cu mijloace de
productie rudimentare, fard a exista explotatii

moderne, de mari dimensiuni.

In zond existd putine unitdti de procesare a

produselor agricole, respectiv unitati de
panificatie, insd nu functioneaza nicio unitate
de prelucrare a laptelui sau carnii de mari

dimensiuni, in pofida practicarii traditionale a
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In oras nu existd spatii de mari capacitate

pentru depozitarea produselor agricole.

Promovarea si valorificarea produselor
traditionale este incd deficitard in raport cu

potentialul deosebit.

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

5. Mediu

Calitatea apelor de suprafata, a celor freatice
si a apei potabile distribuite populatiei din
Zona Negresti-Oas este una satisfacatoare si

se incadreaza in standardele de calitate.

In zonele fara retea centralizata de alimentare
cu apa si in care aprovizionarea se face din
fantani, s-au inregistrat depasiri ale nivelului

de poluare cu nitrati.

a scazut

fondul

Nivelul de poluare a aerului

semnificativ 1n ultimii ani, pe

restrangerii activitatilor industriale, si se

£

incadreaza in parametrii normali.

Principalele surse de poluare a aerului sunt
traficul auto in crestere si sistemele de
incalzire a locuintelor bazate pe combustibil

solid (sobe).

Depozitul de deseuri neconform din Negresti-
Oas a fost inchis In anul 2011 si va fi

ecologizat.

Zona Negresti-Oas este  vulnerabilda la

poluarea solului cu nitrati rezultati in urma
activitatii folosirea

agricole (de ex.

ingrasamintelor chimice).

In proximitatea orasului se afli 3 zone
protejate de importantd comunitard, care

dispun de planuri de management.

Spatiile verzi din localitate sunt partial
ocupate de constructii improvizate, inestetice
si periculoase din punct de vedere sanitar,

fiind necesard crearea unui coridor verde al
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Colectarea deseurilor urbane este asigurata de

un operator privat, care dispune de

echipamente moderne si care transportd

deseurilor la depozitul ecologic de la Doba.

La nivelul judetului s-a implementat un
sistem de management integrat al deseurilor,
care prevede si constructia unei statii de
transfer moderne 1n orasul Negresti-Oas, cu o

capacitate zilnica de 45 tone.

Suprafata de spatii verzi din localitate a
crescut de 5 ori fatd de anul 1990, indeplinind
cerintele cu privire la suprafata minima de
verde pe cap de locuitor. De asemenea, orasul
dispune de doud zone de agrement extinse

(Valea Mariei si Luna Ses).

Existd o documentatie tehnico-economica
pentru crearea unui coridor verde in zona
centrald o

orasului, prin modernizarea

spatiilor verzi.
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6. Turism

Orasul Negresti-Oas este amplasat intr-o zona
geografica deosebitd, beneficiind de peisaje
unice (Muntii Oasului, Depresiunea Oasului,
Lunca 1naltd a Turului) si de resurse naturale
semnificative (paduri, resurse piscicole si

cinegetice, ape minerale, etc.

Infrastructura de semnalizare si informare a

traseelor montane este deficitara

Zona Negresti-Oas  conservd  arhitectura
traditionala (case, biserici si porti din lemn),
mestesuguri populare (in special olaritul),

manifestari populare traditionale.

Numarul turistilor care s-au cazat in unitatile
de cazare din orasul Negresti-Oas a scazut cu

20% 1n perioada 2001-2011.

Patrimoniul construit este unul bogat si
cuprinde asezdri monahale, biserici, ruine,

monumente.

Durata medie a sejurului turistilor care
viziteaza zona Negresti-Oas este de doar 1,6

zile, sub media nationala.

Capacitatea de cazare de la nivelul orasului si a
localitdtilor rurale din jurul acestora a crescut
semnificativ in ultimii ani, prin inaugurarea de

unitati de cazare moderne, de diferite tipuri.

Indicele de utilizare netd a capacitatii de
cazare din zona Negresti-Oas este de doar

22,9%, sub media judeteana si nationala.

In zona orasului existd numeroase unitati de

alimentatie publici moderne, de mare

capacitate.

In zona Negresti-Oas nu functioneaza niciun

centru de informare si promovare turistica.

In Negresti-Oas si in imprejurimi existd zone
de agrement in plind dezvoltare (Valea Mariei,
Baile Albina-Hotca,

Luna-Ses, Mujdeni,
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Barajul de la Calinesti-Oas, etc.)

Numarul de turisti cazati in comunele din jurul
oragului a crescut de peste 3 ori in ultimul
deceniu, acestea concentrand majoritatea

obiectivelor turistice din zona.

In ultimii ani, orasul Negresti-Oas gizduieste
tot mai multe evenimente care atrag turisti si
vizitatori, crescand vizibilitatea localitatii
(Sambra Oilor, Festivalul International al
Palincii, Zilele Orasului, Festivalul Datinilor si
Obiceiurilor de Iarna, simpozioane, expozitii,

etc.).

In prezent se afld in curs de implementare un
proiect finantat de fonduri europene pentru
promovarea turisticd a judetului si a Tarii
Oasului, respectiv a unor trasee tematice care
vizeaza turismul cultural, balnear si de sanatate,

traditiile si obiceiurile locale.

Autoritdtile locale au investit peste 60 de mil.
lei pentru dezvoltarea infrastructurii turistice
din Zona Luna-Ses (drumuri de acces, partie de
schi, parcari, etc.), unde vor fi vandute terenuri
catre  investitori  privati in  domeniul
infrastructurii turistice, sportive si de agrement,

precum si a functiunilor conexe.
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7. Social

Nivelul de trai al locuitorilor din localitate
este mai ridicat decat in alte zone ale tarii, pe
fondul remiterilor de valutd al locuitorilor

care lucreaza in strainatate.

Orasul se confruntd cu probleme sociale
specifice (imbatranirea populatiei, numarul
mare de copii ai caror parinti se afld in

straindtate, accentuarea fenomenului de

saracie in randul wunor grupuri sociale

vulnerabile, etc.)

In prezent, Primaria construieste un centru
social de zi pentru varstnici, cu finantare din

fonduri europene.

In localitate nu functioneaza centre sociale

rezidentiale sau de zi.

In Negresti-Oas nu sunt inregistrati furnizori

privati de servicii sociale.

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

8. Educatie

Gradul de cuprindere 1in invatamantul

prescolar si liceal a crescut in ultimele doud

decenii.

Populatia scolard din orasul Negresti-Oas a
scazut cu 32,7%, in perioada 1992-2011, pe

fondurl reducerii dramatice a natalitatii.

Numarul elevilor de liceu a crescut cu 95,9%,
in perioada 1992-2011, cele doud licee din
localitate atragdnd anual circa 200 de

absolventi de 1Invatimant gimnazial din

localitatile Tnvecinate.

Dupa 1990, reteaua de unitati scolare a fost
restructuratd pe fondul scaderii populatiei
scolare, prin desfiintarea a 6 unititi de

invatamant si comasarea a altor 6.

Dotarea cu laboratoare, ateliere scolare,

Numarul de cadre didactice din localitate a
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respectiv terenuri de sport este mai bund in

comparatie cu mediile judetene si nationala.

scazut cu 24,6%, 1n perioada 1992-2011.

Oferta educationald a celor doud licee este

una diversificata.

La nivelul localitati, un cadru didactic
deserveste, in medie, 17,9 elevi, peste media

judeteana si nationala.

In medie, la nivelul localitatii, in fiecare sala
de clasa studiaza 36,1 elevi, peste media
judeteana (28,9 elevi/sala de clasd) si

nationala (32,8).

In pofida sumelor semnificative alocate de la
bugetul local si de stat pentru modernizarea
unitatilor de Invatdmant din localitate, sunt
inca necesare lucrari de extindere, reabilitare,

modernizare si dotare a acestora.

Desfiintarea scolilor profesionale si de

ucenici.

In localitate nu functioneazi unititi de
invatamant superior, absolventii de liceu
orientandu-se catre centrele universitare Satu-
Mare, Baia Mare, Cluj-Napoca, Timisoara,

etc. (fenomen de brain-drain).

In localitate nu functioneaza furnizori publici

sau privati de servicii de formare profesionala
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9. Sanatate

In ultimele doui decenii s-a dezvoltat reteaua
de unitati medicale private din oras (cabinete
medicale de familie, generale si de
specialitate, farmacii, cabinete stomatologice,
laboratoare medicale, laboratoare de tehnica

dentara, etc.).

In utlimii 10 ani, numarul de paturi de spital a
scazut cu circa 120 (-33,5%), pe fondul

restructurarii sistemului public de sanatate.

Spitalul Orasenesc Negresti-Oas este singura
unitate medicald cu paturi din Tara Oasului si
deserveste o zond cu peste 45.000 de

locuitori.

In ultimii ani, se observi o crestere a
morbiditatii la majoritatea bolilor, pe fondul
imbatranirii populatiei, a accesului dificil la
servicii medicale de calitate, a stilului de

viata nesanatos, a poluarii, etc.

In prezent, Ambulatoriul integrat Spitalului
Oragenesc se afld in curs de reabilitare si
dotarea cu aparaturd moderna, in cadrul unui

proiect co-finantat din fonduri europene.

Fata de anul 1990, numarul de cadre medicale
a crescut pentru toate categoriile (medici,
in

stomatologi, farmacisti, cadre medii),

primul rand ca urmare a dezvoltarii sectorului

privat.
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10. Cultura si sport

Biblioteca Orasneascd a fost dotatd cu
computere moderne, conectate la Internet, in

cadrul unui program derulat la nivel national.

Casa de culturd ordseneasca nu dispune de un
sediu adecvat si functioneaza, incepand cu

sfarsitul  anului 2011, intr-un spatiu

improvizat.

Existenta Muzeului Tarii Oasului, cu

expozitii permanente si temporare de artd
populard si contemporand, precum si cu o

sectie 1n aer liber, unic in tara.

Fondul de carte al bibliotecilor din localitate

¢éste insuficient si Tnvechit.

Activitatea Casei de Culturd orasenesti este

una intensd, fiind implicatd activ in

organizarea evenimentelor culturale de la

nivel local.

Stadionul “Energia” necesitda lucrari de

moderizare si dotare pentru organizarea unor
competitii de

importantd judeteand sau

nationala.

In localitate se desfisoari anual numeroase
evenimente culturale (concerte, sarbatori
campenesti, expozitii, simpozioane, lansari de
carte, etc.), la care participa atdt locuitorii

orasului, cat si din tard si strainatate.

Biblioteca Oraseneasca functioneaza intr-un

spatiu inchiriat.

In localitate existi mai multe puncte de

desfacere a presei locale, nationale si
internationale. In plus, Consiliul Local
editeazd si distribuie cu regularitate un

Buletin Informativ.

In localitate isi desfasoara activitatea echipa
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de fotbal A.S. “Energia” Negresti-Oas, care
joaca in Liga a IV-a, si este sponsorizatd de

Consiliul Local.

In ultimii ani au fost construite mai multe

terenuri  sportive moderne, de mici
dimensiuni, in complexurile de agrement din
jurul orasului (de ex. Valea Mariei), precum

si sali de aerobic si fitness, etc.

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

11. Guvernanta locala

Orasul Negresti-Oas face parte diferite

asociatii de dezvoltare intercomunitara
(A.D.L) pentru implementarea unor proiecte
de dezvoltare locala (sistemul de alimentare

cu apa si canalizare, Zona turistica Luna-Ses).

Aproximativ = 60% din posturile din
organigrama Primariei nu sunt ocupate in
prezent, din cauza constrangerilor legale si
bugetare, ceea ce ingreuneaza furnizarea unor

servicii publice de calitate.

Comunele din jurul orasului Negresti-Oas
sunt asociate intr-un Grup de Actiune Locala
(G.A.L.), care dispune de o strategie de

dezvoltare, finantata din fonduri comunitare.

Capacitatea institutionald a asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara este foarte redusa,
iar durata lor de viata se limiteaza la ciclul de
implementarea al proiectelor pentru care au

fost create.

Orasul este infratit cu trei localitati din

Ucraina si in baza

Ungaria, si  Franta,
acordurilor de cooperare fiind derulate vizite

de studiu, schimburi economice si culturale.

Scaderea salariilor din sistemul public cu

25% a condus la scaderea capacitatii
administrative la nivel local, prin scaderea

motivatiei si chiar migrarea personalului.
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Prin Programul PHARE a fost finantatd
infiintarea unui Birou de Consiliere pentru
Cetateni in cadrul Primariei Negresti-Oas,
care oferd o gama largd de servicii gratuite

locuitorilor orasului.

Veniturile la bugetul local al orasului

Negresti-Oas au scazut cu peste 8 mil. Lei, in

perioada 2007-2011, fondul crizei

pe

economice globale si a unor masuri

legislative.

In 2011 se observd o crestere substantiald a
cheltuielilor de capital efectuate de la bugetul
local, pe fondul investitiilor semnificative
derulate de administratia locald (in special,

proiectele co-finantate din fonduri europene).

In prezent, administratia locald deruleaza un

proiect, co-finantat din Fondul Social

European, pentru revizuirea strategiei de

dezvoltare a localitatii i  instruirea

£

personalului din administratie.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Modernizarea infrastructurii de transport din

tara si din regiune.

Alocari insuficiente de la bugetul de stat

pentru realizarea de lucrari de investitii.

Dezvoltarea sectorului tehnologiei
informatiilor si comunicatiilor si cresterea

numarului de utilizatori ai Internetului.

Propagarea crizei economice globale si a

efectelor acesteia.

Progresul tehnologic continuu si transferul de

tehnologie si know-how.

Scaderea apetitului investitional global si

orientarea  investitorilor  cdtre  pietele

emergente cu potential ridicat de crestere.
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Dezvoltarea spiritului antreprenorial si a

sectorului IMM.

de imbatranire

de

Continuarea  procesului

demograficd si cresterea gradului

dependenta

Modernizarea infrastructurii tehnice si sociale

Cresterea somajului pe termen lung, mai ales

in randul tinerilor.

Accesul la piata interna a Uniunii Europene.

Migratiei fortei de munca catre alte tari, mai a

persoanelor inalt calificate (brain-drain).

Cresterea interesului pentru educatie, formala

Mentinerea la un nivel scazut a spiritului

si informala. antreprenorial.
Liberalizarea pietelor actualmente | Sprijin  insuficient pentru  dezvoltarea
reglementate (de ex. celei a energiei). sectorului IMM

Cresterea atractivitatii mediului de afaceri si

investitional autohton.

Cadru legislativ complex, instabil, inflexibil,
necorelat (de ex. intre legislatia de mediu, cea

de transport, turism, etc.)

Cresterea numarului de turisti care viziteaza

Accentuarea disparitatilor de dezvoltare din

Romania. oras si sat, dintre regiuni si judete.

Cresterea puterii de cumparare a populatiei. Perpetuarea  practicarii  agriculturii  de
subzistenta.

Cresterea interesului pentru agricultura | Fragmentarea proprietatii si  explotatiilor

ecologicd/bio. agricole.

Dezvoltarea spiritului asociativ, mai ales in

agricultura.

Capacitate administrativa redusa.

Dezvoltarea agroturismului.

Accentuarea fenomenului de saracie, mai ales
in mediul rural, si accentuarea excluziunii

sociale.
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Cresterea interesului si a investitiilor pentru

protectia mediului

Scaderea gradului de cuprindere al populatiei

in sistemul de invatamant, cresterea

abandonului scolar.

Promovarea egalitatii de sanse.

Mentinerea coruptiei si a birocratiei la un

nivel inalt.

Cresterea gradului de implicare al cetatenilor
in viata comunitatii si dezvoltarea societatii

civile.

Reducerea investitiilor in domeniul protectiei

mediului

Disponibilitatea fondurilor europene pentru

dezvoltarea  sprijinirea  polilor  urbani,
cresterea competitivitatii economice,
cercetare-dezvoltare-inovare, dezvoltarea

infrastructurii de transport si servicii publice,

conservarea  patrimoniului  natural  si
contribuit, protectia mediului, dezvoltarea
resurselor umane, energie (regenerabild),
dezvoltarea infrastructurii educationale, de
sanatate si sociale, dezvoltarea agriculturii i

a mediului rural, etc.

Accentuarea schimbarilor climatice.

Cresterea procentului din PIB alocat

investitiilor.

Reducerea investitiilor alocate dezvoltarii

agriculturii si dezvoltarii rurale.

Cresterea interesului populatiei pentru sport

si mentinerea unei stari bune de sanatate.

Epuizarea resurselor de hidrocarburi.

Cresterea numarului de inifiative de tip

parteneriat public-privat.

Scéaderea pietei turistice la nivel global.
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Cresterea interesului pentru energia verde si | Cresterea parcului auto si suprasolicitarea
valorificarea potentialului de producere a | infrastructurii de transport, mai ales in mediul

energiei regenerabile. urban.

Cresterea gradului de implicare a mediului
privat si non-guvernamental in furnizarea de
servicii medicale, educationale, de asistenta

sociala.

II1. Analiza PESTEL

Factorul politic

Un prim factor de ordin politic care poate afecta dezvoltarea orasului Negresti-Oas se refera la
legatura dintre formatiunile politice aflate la guvernare si structurile politice care
administreaza localitate. In orasul Negresti-Oas, formatiunea politici cel mai reprezentat este
Uniunea Social-Liberala, 10 dintre cei 17 consilieri locali, precum si primarul si viceprimarul
localitatii, fiind afiliati acestei Uniuni. In conditiile in care atat Consiliul Judetean Satu-Mare,
cat si Guvernul Romaniei este condus de reprezentanti ai aceleiasi formatiuni politice, este de
asteptat cd proiectele de dezvoltare ale localitatii vor fi sustinute de autoritdtile judetene si
nationale.

Alte partide reprezentate in Consiliul Local sunt Partidul Democrat Liberal (5 consilieri
locali) si Partidul Poporului Dan Diaconescu (2 consilieri locali).

Alt factor politic care a influentat dezvoltarea orasului Negresti-Oas 1n anul 2011 a fost criza
politica care a caracterizat Romania. Corelatiile acesteia cu dezvoltarea economica au fost
deseori demonstrate, cunoscandu-se faptul cd momentele de maxima tensiune de pe scena
politica au dus, spre exemplu, la deprecierea monedei nationale in fata monedei europene si
americane $i nu numai. Alte probleme ce pot aparea sunt: instabilitate legislativa, diminuarea
investitiilor strdine, favorizare a intereselor directe ale partidelor in detrimentul interesului
public, blocarea programelor si obiectivelor guvernamentale, etc. Din acest punct de vedere,
este de asteptare cd anul 2012 va fi unul caracterizat prin stabilitate politica,
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Programul de guvernare pentru perioada 2012-2016 al noului Guvern instalat in Decembrie
2012 este un alt factor politic major care trebuie luat in considerare. Printre obiectivele
concrete ale acestui program regasim: reducerea TVA de la 24% la 19%, majorarea salariului
minim la nivelul de 1.200 de lei pe luna, reducerea contributiilor de asigurari sociale cu 5
puncte procentuale pentru angajatori si modificarea sistemului de aplicare a cotei unice astfel

e vyt

pretului locuintelor pentru tineri, finalizarea unor proiecte majore de infrastructura, etc.

Reforma administratiei publice propusd de Guvernul Romaniei este un alt factor politic ce
poate avea implicatii asupra orasului Negresti-Oas, prin infiintarea regiunilor de dezvoltare cu
personalitate juridica. Descentralizarea serviciilor publice presupune nu numai transferul de
autoritate si responsabilitati de la nivelul administratiei publice centrale la cel al administratiei
publice locale, ci si transferul surselor de finantare aferente in vederea asigurdrii bunei
functionari a serviciilor respective.

De asemenea, reintregirea salariilor din sistemul public si indexarea pensiilor va conduce la
cresterea puterii de cumparare inclusiv la nivelul localitétii, precum si la cresterea motivatiei
personalului din domeniu.

Alti factori politici ce pot afecta dezvoltarea orasului Negresti-Oas sunt: grupurile de presiune
(lobby) nationale si internationale, conflictele militare, aderarea Romaniei la spatiul
Schengen, calitatea de membru a Romaéniei in diverse aliante sau organizatii internationale,
etc.

Factorul economic

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana este punctul din care, la nivel national, a fost
inregistratd o crestere economica ce poate fi caracterizatd ca fiind spectaculoasa. Cresterea
economicd a Romaniei din perioada post-aderare la UE a fost insa o crestere economica
bazatd preponderent pe consum si nu pe productie, ceea ce, in coordonate economice, a
condus la o duratd prelungitd a crizei mondiale la nivel national comparativ cu alte tari.
Efectele crizei economice mondiale are drept consecinte: cresterea ratei inflatiei, cresterea
numarului de someri, scaderea numarului intreprinderilor active, diminuarea investitiilor, etc.
Astfel, putem afirma cd un prim factor economic care influenteaza dezvoltarea orasului
Negresti-Oas este contextul macroeconomic general, caracterizat si in prezent de recesiune
economica.

Un alt factor economic important este reprezentat de nivelul fiscalitatii din Romania, existand
doua categorii de obligatii fiscale pe care intreprinderile trebuie sa le respecte: obligatiile
fiscale fatd de bugetul de stat si obligatiile fiscale fatd de bugetul local. Principalele obligatii
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fiscale fata de bugetul de stat - impozitul pe profit (impozitul forfetar), impozitul pe venit,
taxa pe valoare adaugata, accizele (accize armonizate, accize nearmonizate) — au o influenta
semnificativd asupra dezvoltarii socio-economice a orasului Negresti-Oas. Este de asteptat ca
o crestere a fiscalitatii sa duca la o diminuare a numarului intreprinderilor active din localitate,
la o scadere a cifrei de afaceri a acestora si, in acelasi timp, la o crestere a ratei somajului.
Nivelul salarizarii este un alt factor economic de importantd la nivelul orasului. Din acest
punct de vedere, se observa o usoara crestere a salariului mediu 1n ultimii ani, dar o datd cu
cresterea ratei inflatiei se remarca si o stagnare a puterii de cumparare a populatiei.

Pe de alta parte, trebuie luatd in considerare §i existenta unui prag minim al salariului pe
economie — in prezent de 700 RON — si implicatiile acestuia asupra mediului economic local.
Per ansamblu, politica monetard a Romaniei reprezintd un factor major de influentd asupra
dezvoltarii orasului Negresti-Oas, prin actiunile pe care autoritatile le realizeazd pentru a
interveni pe piatd: stabilirea cantitdtii de masd monetard aflata in circulatie, stabilirea unui
prag maxim a inflatiei, stabilirea nivelului ratei dobanzii, etc. De asemenea, in programul de
guvernare pentru perioada 2012-2016 unul dintre obiectivele fundamentale face referire la
sprijinirea mediului de afaceri si elaborarea unui set de politici noi pentru sprijinirca IMM-
urilor. Acest obiectiv poate avea o mare influentd majord asupra mediului economic din
localitate.

Factorul socio-cultural

Unul dintre cei mai important{i factori socio-culturali care influenteaza dezvoltarea orasului
Negresti-Oas este evolutia demografica.

Perioada de dupa 1989 a fost marcata de un puternic trend descendent, acutizat si de lipsa unei
politici demografice concrete. La nivel national, existd o serie de masuri de stimulare a
natalitatii, Insa acestea sunt contrabalansate de dificultatile economice intdmpinate de tineri

Un alt factor social cu efecte majore asupra evolutiei demografice este reprezentat de
fenomenul migratiei externe. in prezent se prognozeazi ci numirul specialistilor care vor
pleca in straindtate va continua sa creasca si in urmatorii ani, pe fondul mentinerii decalajului
de dezvoltare fata de térile vest-europene. Aceasta va fi o problema majora si pentru orasul
Negresti-Oas, Intrucat este posibil sd se perpetueze lipsa fortei de munca specializate. Efectele
migratiei de ordin social sunt: cresterea numarului familiilor monoparentale, cresterea
abandonului scolar, cresterea delicventei juvenile, cresterea ratei divortialitatii, etc.

Trebuie luat in considerare si sistemul axiologic al romanilor, ca factor socio-cultural cu
influentd asupra dezvoltarii orasului. Este din ce in ce mai des vehiculatd schimbarea
sistemului de valori a populatiei din ultima perioada, dar si a modelelor de urmat, a
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atitudinilor si comportamentului populatiei. De asemenea, trebuie avuta in vedere si atitudinea
populatiei vis-a-vis de valorile/elementele culturale, dar si interesul autoritatilor publice
centrale (care se transfera si la nivel local) pentru dezvoltare infrastructurii culturale si
modernizarea patrimoniului cultural.

Nu in ultimul rand un factor social care afecteaza dezvoltarea orasului este politica din
domeniul asistentei sociale, in conditiile in care provocarile din acest domeniu sunt tot mai
prezente si la nivel local.

Factorul tehnologic

Finantarea cercetarii, nivelul de dotare tehnologica, rata de innoire a produselor tehnologice,
tehnologia informatiei si comunicarii, accesul la retelele electronice de comunicare rapide,
sunt factori ce influenteaza in mod fundamental dezvoltarea orasului Negresti-Oas.

In Romaénia, fondurile alocate domeniului cercetirii-dezvoltirii s-au diminuat o dati cu
inceperea crizei economice mondiale. Lipsa de investitii in acest domeniu are repercusiuni
asupra tuturor domeniilor, determinand o rupturd majord de trendurile mondiale 1n stiinta si
tehnologie.

Un alt factor de influenta asupra dezvoltarii orasului este reprezentat de reglementarile in
vigoare privind tehnologia. Pentru un oras in care circa 70% din salariati sunt angrenati in
activitati economice precum industria prelucrdtoare si constructii, orice modificare legislativa
care sd impund aplicarea unui anumit proces tehnologic va avea un impact semnificativ.
Impunerea introducerii unor tehnologii avansate in diverse sectoare socio-economice Vvor
imbunatati competitivitatea economica si consumul de energie de la nivel local.

Tehnologia reprezintd un motor pentru toate sectoarele economice, motiv pentru care este
necesara aplicarea unor politici publice speciale pentru dezvoltarea TIC. La nivel national si
local ponderea gospodariilor cu acces la international a crescut semnificativ n ultimii ani si se
apropie de 50%. Angrenarea sectorului TIC si dezvoltarea societatii informationale din
Romania reprezintd, asadar, un alt factor de influentd asupra progresului localitatii Negresti-
Oas. Este important 1nsa si pretul tehnologiilor si masura in care populatia, institutiile publice
si mediul economic pot achizitiona noile tehnologii. Este cunoscut faptul ca introducerea
inovatiilor tehnologice implica costuri ridicate de achizitie si de familiarizare a populatiei
si/sau fortei de munca.
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Factorul de mediu

Factorii de mediu pot afecta dezvoltarea orasului Negresti-Oas, cu atat mai mult cu cat
autoritatile locale investesc pentru dezvoltarea activitatii economice (turism, industrie
prelucratoare, etc.). Catastrofele naturale pot afecta obiectivele si cladirile de patrimoniu, dar
si Intregul fond locativ de la nivel local. Catastrofele naturale — cutremurele, alunecérile de
teren, inundatiile — ridica probleme si in ceea ce priveste siguranta populatiei, dar si in ceea ce
priveste activitatea sectorului educational, de sanatate, cultura, etc. Efectele inundatiilor au o
influentd majora si asupra sectorului agricol.

Trebuie avute in vedere si politicile publice si legislatia din acest domeniu. Spre exemplu,
unul dintre cele mai importante programe implementate in ultimele luni este Programul de
stimulare a Tnnoirii Parcului Auto National (,,Rabla”), care vizeaza si diminuarea poludrii
cauzate de autoturisme. Astfel de politici publice au impact si asupra dezvoltarii localitatii.

Un factor de mediu important este reprezentat de cadrul legislativ, respectiv reglementarile
europene / mondiale privind protectia mediului, norme ce trebuie respectate si de tara noastra
(de ex. zonele protejate).

Factorul legislativ

O data cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, legislatia europeana in vigoare reprezinta
o constrangere care trebuie luatd in considerare si de catre tara noastra. Este necesar a se avea
in vedere toate tratatele, acordurile internationale, legislatia 1n vigoare, dar si actele
pregititoare in toate domeniile de interes. Intre cele mai importante documente care trebuie
avute in vedere, amintim: Constitutia Europeana, Tratatul de Aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana si Tratatele Uniunii Europene (Tratatul de la Lisabona, Tratatul de la Nisa, Tratatul
de la Amsterdam, etc.).

Un alt factor juridic cu impact asupra orasului Negresti-Oas este reprezentat de legislatia
nationald, cu modificarile si completarile ce pot aparea.

Spre exemplu, un element care ar avea un impact semnificativ asupra dezvoltarii socio-
economice a orasului Negresti-Oas este punerea in aplicare a legii parteneriatelor de tip
public-privat. Acestea sunt o solutie general recomandatd si promovatd pentru rezolvarea
problemelor sau eficientizarea serviciilor publice. Mai mult decat atat, punerea in aplicare a
unei legi a parteneriatelor de tip public-privat poate creste numarul investitorilor din zona, si
implicit consolida mediul de afaceri local.
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Programul national de sprijinire a construirii de locuinte proprietate personald, implementat
conform OUG Nr. 51/2006 reprezintd o oportunitate pentru dezvoltarea fondului locativ,
intrucat scopul acestuia este dezvoltarea constructiei de locuinte, prin acordarea de subventii
de la bugetul de stat si crearea unui sistem de subventionare a costurilor de constructie a
locuintelor.

Un act normativ foarte important este reprezentat de OUG 13/2010 ce vizeaza indeplinirea
recomandarilor Uniunii Europene, Organizatiei Internationale a Muncii si ale altor foruri
internationale si europene de a elabora si aplica masuri de stimulare a ocupdrii fortei de
muncd prin sprijinirea credrii de locuri de muncd si de a mentine preocupdrile pentru
diminuarea incidentei somajului, mai ales pentru evitarea somajului de lungd durati. Una
dintre cele mai importante acte legislative care vizeaza dezvoltarea economica este Legea nr.
346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii IMM-urilor.

La nivel legislativ, din punct de vedere al protectiei mediului prevederile Legii nr.426/2001
pentru aprobarea OUG nr. 78/2000 privind regimul deseurilor are un impact major asupra
sistemul de evidentd a gestiunii deseurilor producatorilor, atdt de necesar si la nivelul
localitatii.

Activitatea de colectare, epurare si evacuare a apelor uzate din aglomerari,precum si a celor
biodegradabile provenite de la anumite sectoare industriale (industria agroalimentard) este
reglementatd prin actul normativ Directiva 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate
oragenesti. Pana la sfarsitul anului 2015, nu mai putin de 76,7% totalul populatiei trebuie sa
beneficieze de statii de epurare a apelor uzate urbane.

Analiza factorilor interesati (procesul consultativ)

Elaborarea strategiei, inclusiv portofoliul de proiecte strategice, s-au facut in cadrul unui larg
proces participativ, care a constat din urmatoarele actiuni:
- organizarea unor interviuri aprofundate, pe bazd de chestionar, cu conducerea si
personalul executiv al Primariei Orasului Negresti-Oas;
- organizarea unei Intalniri de lucru cu cei 17 consilieri locali din localitate;
- organizarea a trei grupuri de lucru sectoriale — "Economia si Protectia Mediului”,
”Socio-Cultural” si “Infrastructurd si Dezvoltare Urbana”, la care au participat peste
100 de persoane, reprezentand toate categoriile de factori interesati de la nivel local
(administratia publica locala si judeteand, inclusiv consilieri locali si reprezentanti ai
comunelor invecinate, institutii decentralizate, companii, furnizori de utilitati, asociatii
de proprietari, asociatii profesionale, unitati de invatamant, cetateni, presa locala, etc.)
— a se vedea listele de prezentd anexate;
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- publicarea pe site-ul WEB al Primariei, respectiv pe pagina dedicatd Strategiei, a
tuturor materialelor elaborate de consultant si a invitatiilor la grupurile de lucru.

Participantii la aceste intalniri, interviuri si grupuri de lucru sectoriale au primit, in prealabil,
pe e-mail, materialele elaborate de firma de consultantd selectatd si care au fost supuse
dezbaterii. In cadrul tuturor acestor intalniri au fost completate chestionare structurate (a se
vedea chestionarele anexate), care au avut ca scop validarea variantelor de lucru ale profilului
localitatii, ale analizei SWOT, ale strategiei de dezvoltare si ale portofoliului de proiecte
strategice.

Concluziile acestui proces consultativ au fost centralizate si integrate de cétre firma de

consultantd selectatd in forma finald a documentatiei livratd Primariei Negresti-Oas spre
aprobare in Consiliul Local.
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