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Strategiei de dezvoltare locala a orasului Negresti-Oas,

pe termen mediu si lung (orizonturi 2013 — 2020 — 2030)

I. Profilul demografic, social si economic al orasului Negresti-Oas
1. Dezvoltare urbana
1.1. Date geografice

Orasul Negresti-Oas este cea de-a treia localitate urbana ca marime din Judetul Satu-Mare,
dupd Municipiile Satu Mare si Carei, fiind centru traditional al zonei istorice si etnografice
din nordul acestui judet, cunoscuta ca si "Tara Oasului”, un areal preponderent rural.

Orasul Negresti Oas este asezat in extremitatea nord-estica a judetului Satu Mare, la o distanta
aproximativ egald (50-55 km) fata de centrele urbane de rang superior: Baia Mare, Satu Mare
si Sighetu-Marmatiei. Localitatea se Tnvecineaza la nord cu comuna Certeze, la nord-vest cu
Bixadul, la sud cu comuna Vama si la vest cu localitatea Tur, care face parte integrantda din
acesta, si cu Judetul Maramures. Desi se afld la o distantd de doar 25 de km de granita cu
Ucraina, cele mai apropiate puncte de trecere a frontierei se afla la peste 50 km (Sighetu
Marmatiei si Halmeu). Cu toate acestea, avantajul acestei pozitionarii in zona de granitd este
posibilitatea de a dezvolta proiecte in comun cu tarile invecinate si accesarea de finantari
nerambursabile din Programele de Cooperare Teritoriald Europene. De asemenea, trebuie
mentionat ca orasul se afla in zona centrald a continentului european, o pozitie geostrategica
importanta Tn contextul integrarii europene a fostelor state din C.S.I. (in special Ucraina).

Clima orasului Negresti Oas este temperat continentald cu temperaturi medii de 18 — 19°
grade vara si temperaturi cuprinse intre -12 si 3° grade iarna, volumul precipitatiilor in aceasta
zond sunt cuprinse intre 900 — 950 mm/m”.

Reteaua hidrografica care Tmpanzeste orasul este formata din raul Tur, paraul Talna Mare si
paraul Valea Alba.

Raul Tur este un afluent al raului Tisa. Raul se formeaza in muntii Oas la confluenta bratelor
Gorova si Turisor. Raul Tur strabate Campia de Vest, curge pe linia frontierei dintre Ucraina
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si Romania si se varsd apoi in Tisa pe teritoriul Ungariei. Pe o portiune de 1,1 km raul
marcheaza frontiera romano-ungara, iar pe un segment de 5,2 km urmeaza cursul frontierei
romano-ucrainene.

Coeficientul seismic din zona conform Normativ P100 — 92 inregistreaza valori cuprinse intre
0,08 si 0,12.

Desi este atestatd documentar din secolul al XIII-lea si s-a dezvoltat continuu, localitatea a
primit statutul de oras doar in anul 1964, in componenta acestuia intrand orasul propriu-zis,
satul Tur si catunul Luna, actualmente alipite de oras si devenite cartiere ale acestuia. Pentru o
scurtd perioada de timp, in anii 50, Negrestiul a avut statutul de resedinta a raionului Oas.

In conformitate cu Planul de Amenajare a Teritoriului National (P.A.T.N.) — Sectiunea a IV-a
“Reteaua de localititi”, orasul Negresti-Oas intrd in categoria localititilor de rangul IIL. in
baza H.G. nr. 998/2008, orasul Negresti-Oas a fost inclus in categoria centrelor urbane care
pot accesa fonduri pentru dezvoltarea infrastructurii de transport, a celei economice si sociale
din Fondul European pentru Dezvoltare Regionald, prin Programul Operational Regional
2007-2013, pre-conditia pentru accesare fiind elaborarea unui Plan Integrat de Dezvoltare
Urbana (P.I.D.U.). Acest plan a fost elaborat, cu ajutorul unui consultant selectat prin
procedura de achizitie publica, orasul accesand fonduri pentru 4 proiecte prioritare de
dezvoltare urbana ale localitatii.

Desi orasul intrd in categoria localitatilor urbane mici (sub 20.000 de locuitori), prin prisma
functiunilor complexe pe care le detine, acesta joaca rolul de centru polarizator al zonei rurale
de nord-est a Judetului Satu-Mare (cunoscutd ca “Tara Oasului”), in zona sa de
polarizare/influentd maxima fiind incluse comunele Bixad, Camarzana, Certeze, Orasu Nou,
Racsa, Tarsolt si Vama, cu o populatie totala de 27.356 de locuitori la RGPL 2011 (rezultate
preliminare). Prin urmare, zona deservitd de orasul Negresti-Oas are o populatie totald de
37.237 de locuitori (inclusiv populatia orasului propriu-zis), ceea ce reprezintd 11,3% din
populatia totald a Judetului Satu-Mare.

In prezent, teritoriul administrativ al orasului este de 13.011 hectare (130,11 kmp), ceea ce
reprezinta 2,9% din suprafata totald a Judetului Satu-Mare, fiind una dintre cele mai extinse
asezari din acest judet, prin prisma extinderii acesteia in zona montana. Din suprafata totala,
conform Bilantului Teritorial al noului Plan Urbanistic General al orasului, aprobat in 2012,
6.582,93 ha au destinatie agricold (50,6% din total), 6.156,06 ha sunt paduri, 68,20 ha sunt
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ape, 68,20 ha sunt drumuri, 103,33 ha sunt curti si constructii, iar 32,28 ha sunt terenuri
neproductive.

Conform Bilantului Teritorial Existent din noul Plan Urbanistic General al orasului Nergresti
Oas, aprobat 1n anul 2012, suprafata intraviland este de 1.889,48 de hectare, dintre care
1.219,82 ha sunt ocupate de locuinte si functiuni complementare (64,6% din total), 66,12 ha
(3,5%) de unitati industriale si depozite, 3,5 ha (0,2%) de constructii agro-zootehnice, 29,06
ha (1,5%) de institutii si servicii publice, 93,10 ha (4,9%) de cai de comunicatii, 338,50 ha
(17,9%) de spatii verzi, de protectie, de sport si agrement, 14,5 ha (0,8%) de ape, 10,91 ha
(0,6%) de constructii tehnico-edilitare, 7,12 ha (0,4%) de depozite de deseuri si cimitire, iar
106,85 ha reprezintd terenuri cu altd destinatie.

Figura nr. 1 - Suprafata fondului funciar din Orasul Negresti-Oas, dupa modul de folosinta (%
din total), in anul 2012
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Sursa : Planul Urbanistic General al Orasului Negresti-Oas
1.2. Profilul demografic

In ceea ce priveste evolutia demografica, ultimele estiméri furnizate de Institutul National de
Statistica, cele pentru 1 iulie 2012, indica faptul ca populatia stabila a orasului Negresti-Oas a
fost de 15.033 de locuitori, dintre care 7.345 de sex masculin (48,9%) si 7.688 de sex feminin
(51,1%). Acestia reprezintd 4,2% din populatia totald a Judetului Satu-Mare si plaseaza
localitatea in categoria oraselor mici, in context national.
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Populatia orasului a inregistrat cresteri continue ale populatiei pand in anul 1993, cand a atins
o valoare maximad de 16.733 de persoane, dupad care a intrat pe un trend descedent care
continud si in prezent, in 2011 inregistrandu-se valoarea minima (14.937 de persoane). Prin
urmare, in perioada 1990-2012, populatia orasului a scazut cu 1.185 de persoane (-7,4%).
Scaderea a fost mai semnificativa in randul persoanelor de sex masculin (-9,2%), in timp ce
numarul femeilor a scazut cu 5,4%. Spre comparatie, in acelasi interval, populatia Judetului
Satu-Mare a scazut cu 13%, cea a Regiunii Nord-Vest cu 9%, iar cea a Romaniei cu 8%.

Figura nr. 2 — Evolutia populatiei stabile a Orasului Negresti-Oas, In perioada 1990-2012
(estimari)
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Sursa : Institutul National de Statistica. Baza de date TEMPO Online, 2012.

Trebuie totusi mentionat cd datele prezentate mai sus sunt estimdri intracenzitare si ca o
acuratete mai mare o prezintd datele de la recensamintele generale ale populatiei si
locuintelor. Rezultatele finale ale Recensdmantului din 2011 vor fi publicate de Institutul
National de Statistica In semestrul II 2013. Conform datelor preliminare ale Recensamantului
General al Populatiei si Locuintelor din 2011, populatia stabila a orasului Negresti-Oas a fost
de 9.881 de locuitori (3% din populatia totald a judetului), dintre care 4.719 de sex masculin
(47,8%) si 5.162 de sex feminin (52,2%). Dintre acestia, 373 de persoane locuiau in cartierul
Luna, 932 in cartierul Tur, iar 8.576 in zona centrald a orasului. Fatd de precedentul
recensamant, cel din anul 2002, populatia orasului a scazut cu 3.990 de persoane (-28,8%),
inregistrand una dintre cele mai pronuntate scaderi din Romania, dupa Municipiile Roman (-
32%) si Onesti (-30%). Aceasta scadere a fost cauzatd in principal de migratia externd a
populatiei, cunoscut fiind faptul ca Tara Oasului este una dintre zonele cele mai afectate de
acest fenomen. Fata de recensdmantul din 1992, cand s-a inregistrat cel mai mare numar de
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locuitori din istoria orasului (16.648), populatia orasului a scazut cu 40,6%. Elocvent este si
faptul ca populatia stabila a orasului inregistrata la recensamantul din 2011 este similara cu
cea din 1966.

Figura nr. 3 — Evolutia populatiei stabile a Orasului Negresti-Oas, la recensdminte, in
perioada 1966-2011
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Sursa : Institutul National de Statistica.

La Recensamantul General al Populatiei si Locuintelor din anul 2011, 2.734 de locuitori cu
domiciliul in orasul Negresti-Oas erau absenti, dintre care 1.071 pe termen scurt (sub 1 an),
iar 1.663 pe termen lung. Acestia reprezintd 23,7% din populatia cu domiciliul in localitate,
fara a mai adauga aici si persoanele plecate care nu au mai putut fi recenzate, pentru ca niciun
membru al familiei nu a ramas 1n localitate. Dintre cele 2.734 de persoane plecate, 1.537 erau
de sex masculin (56,2%), iar 1.197 de sex feminin (43,8%).

Din perspectiva structurii etnice a populatiei, 94,3% dintre locuitori sunt romani, 2,9%
maghiari, 1,9% romi, iar 0,9% sunt de altd etnie sau nu au dorit sa si-o declare. Din totalul
locuitorilor, 96,2% dintre locuitori vorbesc limba romana, 2,9% limba maghiara, 0,1% limba
romani, in timp ce restul nu si-au declarat limba materna.

Figura nr. 4 — Structura etnica a locuitorilor orasului Negresti-Oas, la Recensamantul General
al Populatiei si Locuintelor din 2011
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Sursa : Directia Judeteana de Statistica Satu-Mare. Rezultatele provizorii ale RGPL 2011

In ceea ce priveste apartenenta religioasi, 71,2% dintre locuitorii orasului s-au declarat
ortodocsi, 4,6% penticostali, 3,6% romano-catolici, 3,4% greco-catolici, 1,7% reformati. De
asemenea, existd comunitati importante ale martorilor lui Iehova, adventistilor de ziua a 7-a,
baptistilor, etc., care totalizeaza 12,8% din populatie. De asemenea, 2,8% dintre locuitori au
declarat ca sunt atei, nu au religie sau nu au dorit sd si-o declare.

Figura nr. 5 — Structura confesionala a locuitorilor orasului Negresti-Oas, la Recensamantul
General al Populatiei si Locuintelor din 2011
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Sursa : Directia Judeteana de Statisticd Satu-Mare. Rezultatele provizorii ale RGPL 2011

In comparatie cu media judeteand si regionald, structura etnicd si confesionald a populatiei
orasului este mai omogena.
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La nivelul anului 2011, 13,2% din populatia orasului era reprezentatd de tineri (0-14 ani),
73% de adulti (15-59 ani) si 13,8% varstnici (60 de ani si peste). In comparatie cu media
judeteand, regionald si nationald, ponderea populatiei varstnice si a celei tinere din totalul
populatiei orasului Negresti-Oas sunt semnificativ mai reduse, iar cea a populatiei adulte mai
ridicatd, ceea ce indica existenta unor resurse semnificative de fortd de munca.

In intervalul 1990-2011, ponderea populatiei tinere s-a redus substantial, de la 29,6% la
13,2%, pe fondul reducerii dramatice a natalitatii, iar cea a varstnicilor a crescut de la 6,9% la
13,8%. Prin urmare, putem vorbi si in cazul localititii de un proces de imbatranire a
populatiei, chiar daca acesta se manifestd la o scard mai redusa decat in alte zone.

Figura nr. 6 — Structura populatiei pe grupe de varsta, la 1 iulie 2011 (estimare)
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Sursa : Institutul National de Statistica. Baza de date TEMPO Online, 2012.

Ponderea foarte ridicatd a populatiei de varstd adultd (15-59 de ani) din localitate este
rezultatul ratei foarte ridicate a natalitatii din anii 70-80, 1nsd aceasta grupa de varsta este cea
mai afectatd de fenomenul migratiei externe.

In ceea ce priveste dinamica principalilor indicatori demografici, in perioada postcomunista,
la nivelul localitatii, s-a inregistrat o scadere dramatica a natalitatii, de la 327 de nasteri in
1990, Ia 101 in 2011, concomitent cu mentinerea mortalitatii la un nivel relativ constant (125
vs 122 de decedati). Prin urmare, sporul natural a fluctuat in jurul valorii de 0 in ultimii ani,
inregistrand chiar si valori negative in unii ani (1999, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2010,
2011). Cu toate acestea, deficitul natural din ultimii ani a Inregistrat valorii scazute si nu a
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contribuit semnificativ la scdderea populatiei localitatii, care poate fi pusa, mai degraba, pe
seama migratiei externe a populatiei.

Figura nr. 7 — Evolutia natalittii, mortalitatii si a sporului natural din Orasul Negresti-Oas, in
perioada 1990-2011
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Sursa : Institutul National de Statistica. Baza de date TEMPO Online, 2012.

La nivelul anului 2011, rata natalitatii din orasul Negresti-Oas a fost de 6,8%o, iar cea a
mortalitatii de 8,2%o, ambele find mult mai reduse in comparatie cu media judeteana,
regionala si nationala.

Figura nr. 8 — Rata natalitatii, mortalitatii si a sporului natural (%o), in anul 2011
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Sursa : Institutul National de Statistica. Baza de date TEMPO Online, 2012. Calcule proprii
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Rata foarte scazutd a natalitatii din localitate poate fi explicatd prin migratia masiva a
populatiei tinere, din grupele de varstd fertile (20-39 ani), precum si prin fenomenul de
amanare a nasterii, din ratiuni economice. Pe de altd parte, rata scdzutd a mortalitatii este
rezultatul ponderii mai scazute a populatiei varstnice, dar si a cresterii sperantei de viata.

Daca in deceniile trecute rata mortalitatii infantile din zona Negresti-Oas era una dintre cele
mai ridicate din tara (23,7%o in perioada 1990-1994), in ultimii ani aceasta a scazut la valori
similare cu cele inregistrate la nivel national (7,7%o, in perioada 2007-2011).

Figura nr. 9 — Evolutia numarului de casatorii si divorturi din orasul Negresti-Oas, in perioada
1990-2011
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Sursa : Institutul National de Statistica. Baza de date TEMPO Online, 2012.

Rata nuptialitatii se mentine Inca la un nivel ridicat (8,3%o0 in 2011, fatd de o medie nationala
de 4,9%o, una regionala de 5,4%o0 si cea judeteand de 5,7%o), desi a inregistrat un recul
important 1n ultimii ani. Rata mai ridicatd a nuptialitatii de la nivelul localitatii poate fi pusa
pe seama ponderii ridicate a populatiei tinere cu domiciliul in localitate (generatiile nascute in
anii 70 si 80). Cu toate acestea, majoritatea cuplurilor nou-formate nu raman in localitate, ci
prefera sa lucreze in strainatate.

In ceea ce priveste rata divortialitatii, aceasta a fost de 2,3%o in 2011, peste media judeteana
(1,58%o), regionald (1,63%o) si nationald (1,68%o). Amplificarea acestui fenomen dupa 1990
poate fi pusd pe seama mai multor factori socio-economici, precum dificultatile economice,
destramarea familiilor prin migratia externa, schimbarea mentalitatii, etc.
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In ceea ce priveste nivelul de instruire al populatiei din localitate, ultimele date calitative
disponibile sunt cele de la Recensamantul General al Populatiei si Locuintelor din 2002, care
reflecta faptul ca doar 4,7% dintre locuitorii orasului aveau studii superioare (media judeteana
este de 4,4%), cei mai multi dintre acestia (66,2%) absolvind Invatamantul secundar (liceu sau
scoald profesionald), respectiv primar (21,7%). Prin urmare, putem afirma cd nivelul de
instruire al populatiei din localitate este nesatisfacator si neadaptat la cerintele unei economii
bazate pe cunoastere.

Este de asteptat ca datele finale ale recensdmantului din 2011 sa indice o crestere a ponderii
persoanelor cu studii superioare, insa aceasta se mentine la cote scazute din cauza migratiei
tinerilor Tnalt calificati catre marile orase sau alte tari.

Figura nr. 10 — Structura populatiei orasului Negresti-Oas, dupa nivelul de instruire, in 2002
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Sursa : Institutul National de Statistica. Rezultatele finale ale RGPL 2002
1.3. Fondul locativ

Conform estimdrilor Institutului National de Statistica, la nivelul orasului Negresti-Oas
existau, la finalul anului 2011, 6.334 de locuinte, dintre care 74 in proprietate publica (1,2%)
si 6.260 in proprietate privatd (98,8%). Fata de anul 1990, se constatd o dinamica foarte
accentuatad a fondului de locuinte, numarul acestora crescand cu 2.089 (+49,2%), pe fondul
constructiei de noi locuinte private. Numarul locuintelor aflate in proprietate publica a scazut
insd de la 158 la 74, din cauza fondurilor reduse alocate pentru constructia de locuinte sociale
si pentru tineri. In ultimii 5 ani, in oras s-a construit doar un bloc cu 43 de locuinte, in regim
de inchiriere, prin Agentia Nationalad pentru Locuinte (A.N.L.).

10
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Figura nr. 11 — Evolutia numarului de locuinte din orasul Negresti-Oas, in perioada 1990-
2011
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Sursa : Institutul National de Statistica. Baza de date TEMPO Online, 2012.

Cele 6.334 de locuinte din localitate aveau, in 2011, o suprafata locuibila totala de 365.172 de
mp de arie desfasuratd, in crestere cu 160,8% fata de anul 1990. Prin urmare, suprafata
locuibila medie a unei locuinte a ajuns la 57,7 mp, fatd de doar 33 mp in 1990. Acesta este
rezultatul constructiei de noi locuinte moderne, cu spatii generoase, precum si a extinderii
celor existente. Spre comparatie, la nivel judetean, locuintele au in medie 42,3 mp, la nivel
regional 40,3 mp, iar media nationald este de 39,4 mp arie desfasurata.

Figura nr. 12 — Suprafata medie locuibila a locuintelor din orasul Negresti-Oas, In perioada
1990-2011
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Sursa : Institutul National de Statistica. Baza de date TEMPO Online, 2012

11



* K ¥

* *
* *
*

* **
GUVERNUL ROMANIEI | o in administrati
o SN 3 pi novatie in administratie
UNIUNEA EUROPEANA I\I_Ilnlsteru_l DeZ\_Io_Itaru iai Pro Eamul o era;ion;al
Fondul Social European Regionale si Administratiei " g p hal
Publice Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"”

O AVENSA

Fiecare locuitor al orasului dispunea in medie, in anul 2011, de 24,3 mp de arie locuibilad, mult
peste judeteana (16,5 mp), regionald (16,1 mp) si nationald (15,6 mp).

In perioada 1990-2011, numarul total de locuinte construite in localitate a fost de 1.724, dintre
care 371 din fonduri publice (21,5% din total) si 1.353 din fonduri private (78,5%).
Locuintele noi construite in localitate au reprezentat 12,2% din totalul locuintelor construite in
Judetul Satu-Mare 1n perioada analizata, orasul fiind cel mai dinamic din judet din punct de
vedere imobiliar. Numarul mare de locuinte noi din ultimele doua decenii a fost sustinuta
preponderent de remiterile de bani ale localnicilor care lucreaza in straindtate.

Figura nr. 13 — Numarul de locuinte finalizate in orasul Negresti-Oas, in perioada 1990-2011
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Sursa : Institutul National de Statistica. Baza de date TEMPO Online, 2012

Din totalul locuintelor existente in localitate, 1.600 (25% din total) sunt amplasate in blocuri
construite Tn perioada comunista, cu un grad redus de confort, de izolare termica si care ofera
oragului un aspect urban neplacut.

Multe dintre locuintele nou-construite, au fost amplasate in mod haotic, motiv pentru care a
fost imperios necesara revizuirea Planului Urbanistic General al orasului, aprobat in Consiliul
Local in luna mai 2012, care cuprinde si regulamentul urbanistic al localitatii, al carui rezultat
este rezolvarea problemelor intampinate pand acum si respectarea legislatiei in vigoare pentru
domeniul urbanistic.

Rezultatele preliminare ale Recensamantului General al Populatiei si Locuintelor din 2011
indica faptul ca 77,8% dintre locuintele din oras dispun de alimentare cu apa, 75,9% de
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canalizare, 90,6% de instalatie electrica, iar 30,5% de incdlzire centrald. Pe de altd parte,
88,3% dintre locuinte sunt dotate cu baie, iar 75,1% cu baie.

1.4. Structura urbana

Din punct de vedere al tesutului urban, orasul are o zond centrald, bine conturatd, care
concentreaza toate functiunile importante din oras (Spitalul Oradsenesc Negresti Oas,
Policlinica, Posta, Biblioteca oraseneasca, Trezoreria, Politia, Primaria, Administratia
Finantelor Publice, Parohia Reformatd, Liceul Teoretic, Parchetul, Judecatoria, scoli si
gradinite, banci, unitati comerciale, parcul central, etc.), precum si zona blocurilor de locuinte,
de-a lungul principalei strazi din oras - Str. Victoriei (DN 19), care strabate orasul de la nord
la sud. Restul strazilor sunt dispuse preponderent perpendicular pe aceastd strada, fiind
paralele cu raul Tur, care imparte orasul in doua.

Zona industriala este amplasatd in zona de sud-vest a orasului, intre DN 19 (Str. Victoriei) si
Calea Feratd Satu-Mare — Bixad. Aici functioneaza si gara orasului, care dispune si de
infrastructurd pentru manipularea marfurilor transportate pe cale ferati. In prezent,
infrastructura industriala construitd in perioada comunista este doar partial utilizata de diferite
companii private si este relativ uzata fizic si moral.

Densitatea locuirii este foarte ridicatd in zona centrald a orasului si scade concentric catre
marginea orasului, in pofida constructiei unui numar mare de locuinte individuale (vile) si in
zonele periferice.

2. Infrastructura
2.1. Infrastructura de transport
2.1.1. Transportul rutier. Transportul in comun.

Accesul rutier in orasul Negresti-Oas se face prin DN 19, un drum national principal care face
legatura intre Oradea, Satu-Mare si Sighetu-Marmatiei. De asemenea, acest drum asigura
accesul la DN 1C (E 81), care face legatura intre Satu Mare si Baia Mare. Importanta
strategicd a acestui drum consta si din faptul ca face legdtura intre partea de est si de nord a
tarii (prin Pasul Prislop) citre granita romano-maghiard (Vama Petea) In pofida importantei
acest drum national, acesta nu a beneficiat de lucrari de reabilitare, ci doar de intretinere, fiind
intr-o stare tehnica proasta.
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Legatura cu localitatile rurale invecinate din Tara Oasului se realizeaza prin drumurile
judetene DJ 109L, care leaga orasul de comunele Bixad, Calinesti-Oas, Gherta Mica, Turt,
Halmeu si cu granita romano-ucraineand. Acest drum a beneficiat de lucrari ample de
reabilitare, prin intermediul unui proiect co-finantat din Fondul European pentru Dezvoltare
Regionald (F.E.D.R.), prin Programul Operational Regional 2007-2013, in valoare totald de
60,5 mil. Lei.

De asemenea, prin cartierul Tur trece si DJ 197, care asigurd legatura cu comunele Vama
(jonctiune cu DN 19) si Calinesti-Oas, trecand inclusiv prin zona de agrement Valea Mariei.
Acest drum a fost partial modernizat (2 km) 1n anul 2012, cu finantare de la bugetul
Consiliului Judetean Satu Mare, in cuantum de 0,8 mil. Lei.

Desi nu strabate teritoriul administrativ al orasului, DJ 109L are o importanta deosebita pentru
localitate, asigurand legatura rapida cu orasul Seini si Municipiul Baia Mare. Si acest drum a
fost modernizat pe o lungime de 4,8 km, printr-o finantare de 3,8 mil. Lei, asiguratd de
Consiliul Judetean Satu Mare. De asemenea, DJ 109K, care asigurd legatura cu comunele
Camarzana si Tarsolt, a fost modernizat in 2012 pe o lungime de 5,2 km, lucrari in valoare de
2,5 mil. Lei. Prin urmare, putem concluziona ca legaturile rutiere dintre oras si comunele din
Tara Oasului sunt satisfacatoare.

Transportul interurban este asigurat de operatori privati, existdnd curse regulate catre
urmatoarele localitati :

- Livada - Satu Mare (11 curse/zi) — operator S.C. AUTO REFLEX S.R.L. ;
- Boinesti - Tarsolt (3 curse/zi) — operator S.C. VLAD TRANS S.R.L. ;

- Bixad — Camarzana (3 curse/zi) — operator S.C. FLORIN PROD S.R.L. ;

- Certeze — Huta (4 curse/zi) — operator S.C. COPIL TRANS S.R.L. ;

- Baia Mare (2 curse/zi) — operator S.C. AZUR TC S.A. ;

- Bixad (5 curse/zi) — operator S.C. AUTO REFLEX S.R.L. ;

De asemenea, compania CHRISTIAN TRANSFERS S.R.L. opereaza zilnic doud curse
internationale catre Budapesta. La acestea se adaugd curse regulate catre alte destinatii din
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Europa, cererea fiind ridicata, in contextul numarului mare de localnici care lucreaza in
strainatate.

La nivelul anului 2011, la nivelul orasului Negresti-Oas existau 57 km de strazi orasenesti, in
crestere fatd de anul 1990 (39 km), ca urmare a extinderii tramei stradale in noile zone
rezidentiale ale orasului. Dintre acestea, doar 18 km (31,6% din total) erau strazi modernizate,
restul de 39 km fiind doar pietruite sau de pamant. Cu toate acestea, in comparatie cu anul
1990, lungimea strazilor modernizate s-a dublat.

Figura nr. 14 — Lungimea (km) a strazilor ordsenesti din orasul Negresti-Oas, In perioada
1990-2011
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Sursa : Institutul National de Statistica. Baza de date TEMPO Online, 2012

Conform Planului Integrat de Dezvoltare Urband al orasului, situatia fizica a strazilor care se
dezvoltd perpendicular si cele care asigurd legitura paraleld cu artera principald, sunt
necorespunzatoare prezentand probleme tehnice cum ar fi:

capacitatea portanta existenta nu satisface cerintele traficului rutier;

circulatia necontrolata sau stationarea pe carosabil a apelor;

colectarea si evacuarea apelor meteorice de pe platforma si din zona strazilor nu este
rezolvata;

gurile de scurgere sunt infundate si insuficiente;

podetele de acces la proprietiti sunt necorespunzatoare, iar trotuarele nu sunt
amenajate.

Starea tehnica a strazilor studiate au un impact negativ asupra accesului direct la reteaua de

strazi a orasului, produce nervozitate, consum sporit de energie si oboseste utilizatorii.

YV VVYYVY
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In prezent, in oras exista aproximativ 5.000 de autoturisme, la care se adauga traficul zilnic de
pe DN 19, care strabate orasul de la nord la sud, precum si fluxul de masini din perioada de
vard, cand persoanele care lucreazi in striinitate se afld in concediu in orasul natal. In aceste
perioade, se produce o congestionare a traficului mai ales in zona centrala a orasului — Str.
Victoriei.

In lipsa unei variante de ocolire a orasului, transportul greu din localitate este directionat, in
prezent, pe traseul Str. Turului — Str. Motilor — Str. Ion Creanga, paralel cu centrul orasului,
insa acesta strabate o zond cu o densitate ridicatd a locuirii.

In prezent, in cadrul unui proiect finantat din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala
(F.E.D.R.), prin Programul Operational Regional 2007-2013, in cadrul unui contract de lucrari
de 8,1 mil. Lei fara T.V.A., se deruleazd lucrari de modernizare a 6 strazi din localitate,
respectiv : Vraticel, Unirii, Cornetului, Oasului, Valea Cerbului si Morii. Lucrarile au demarat
deja si vor fi finalizate Tn anul 2014.

De asemenea, drumul de acces la zona turisticd Luna-Ses (DC 75) a fost modernizat pe o
lungime de 8,4 km, urmare a unei investitii de 15 mil. lei, cu finantare de la bugetul local, al
Consiliului Judetean si din fonduri guvernamentale. De asemenea, lucrari de modernizare au
fost efectuate si pe DC 11, care face legatura cu cartierul Tur.

2.1.2. Transportul feroviar

Orasul Negresti-Oas este strabatut de calea ferata normald 417, o linie simpla cu o lungime de
52 km, neelectrificata, care asigura legatura intre Municipiul Satu-Mare si comuna Bixad, din
proximitatea orasului. Astfel, incd de la constructia sa, linia a fost proiectatd sa asigure atat
transportul de calatori, cat si cel de marfuri.

In prezent, la nivelul localitatii existd o statie de cale feratd si o halt, in partea de nord a
oragului. Statia de cale ferata din localitate este o cladire cu o capacitate mare si se afld intr-o
stare relativ buna, in timp ce halta nu este amenajata, fiind un simplu punct de oprire.

In prezent, acest traseu de cale ferati este operat de o companie privati — S.C. REGIONAL
S.R.L., cu 6 curse/directie in fiecare zi. Distanta intre Negresti-Oas si Satu-Mare este parcursa
in circa o ord si 20 minute, in timp ce distanta pand la Bixad se parcurge in 12 minute. In
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aceste conditii, viteza medie de deplasare este de circa 31 km/h (incluzadnd durata de
stationare).

De mentionat e si faptul cd Tn zond a existat o retea de cai ferate industriale si forestiere (de
ex. pe Valea Rea si pe valea raului Talna Mare), care sunt in prezent nefunctionale, dar care
pot fi reabilitate si utilizate in scop turistic, strabatand zone cu peisaje deosebite.

2.1.3. Transportul aerian

Orasul Negresti-Oas se aflda la o distantd redusa (circa 50 km) de doua aeroporturi
internationale — Baia Mare si Satu Mare, de unde se opereaza curse regulate TAROM citre
Aeroportul International ”Henri Coanda” Otopeni, hub-ul aerian al Romaniei, precum si curse
charter catre diferite destinatii turistice.

2.2. Infrastructura tehnico-edilitara

La nivelul orasului Negresti-Oas existd o retea simpla de distributie a apei potabile in lungime
totald de 39 km. Fatd de anul 1990, reteaua de alimentare cu apa s-a extins cu 20,2 km, ca
urmare a investitiilor realizate de autoritatile locale. Datele preliminare ale Recensamantului
General al Populatiei si Locuintelor din 2011 a indicat faptul ca 77,8% dintre locuintele din
oras dispun de alimentare cu apa, restul folosind instalatii proprii sau fantani. Pe de alta parte,
avand in vedere ca lungimea totald a strazilor ordsenesti din localitate este de 57 km, putem
concluziona ca doar 68,4% din lungimea acestora este acoperitd de reteaua de alimentare cu
apd, cele mai problematice zone fiind cele de la periferia localitatii si din localitatile
componente Tur si Luna.

Figura nr. 15 — Evolutia lungimii (km) a retelei simple de distributie a apei potabile din orasul
Negresti-Oas, 1990-2011
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Capacitatea instalatiilor de producere a apei potabile din oras a fost de 5.184 mc/zi, in 2011,
aceasta fiind suficientd in raport cu nivelul mediu al consumului (1.128,8 mc/zi in 2011). In
acelasi an, cantitatea totald de apa distribuitd consumatorilor din localitate a fost de 412.000
mc, dintre care 317.000 mc pentru consumatorii casnici si 95.000 mc pentru cei non-casnici
(intreprinderi, institutii publice). Fata de anul 2000, primul pentru care exista date statistice,
consumul de apd din Negresti-Oas a scazut cu 63,5%, pe fondul restrangerii activitatii
industriale din oras, a migratiei masive a populatiei, dar si a contorizdrii consumului si a

pierderilor din retea.

Figura nr. 16 — Evolutia cantititii de apa potabila distribuitd in orasul Negresti-Oas, in

perioada 2000-2011
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Reteaua de distributie a energiei electrice totalizeaza 85,4 km de cabluri, dintre care 70,8 km
de linii aeriene si 14,6 km de linii subterane, conform Planului Integrat de Dezvoltare Urbana.
Cea mai mare parte a liniilor si posturilor de transformare au durata de viatd depasita,
generand frecvente intreruperi ale furnizarii de energie electricd catre consumatorii din
localitate.

Serviciul de iluminat public este asigurat de autorititile locale, fiind necesare lucrari de
extindere si de inlocuire a corpurilor de iluminat cu unele ecologice, care sa reduca consumul
de energie, implicit si alocarile de la bugetul local pentru acestea.

In ceea ce priveste distributia energiei termice in regim centralizat pentru cele 1.600 de
apartamente si institutii publice din oras, aceasta a fost sistatd inca de la inceputul anilor 90,
cand au fost inlocuite cu centrale termice individuale pe baza de gaze naturale.

La nivelul anului 2011, lungimea totala a retelei simple de canalizare din localitate era de 31,2
km, iar numarul locuintelor conectate la retea reprezenta 75,9% din totalul celor existente in
Negresti-Oas. Fatd de anul 1990, reteaua de canalizare s-a extins cu 20 km, pe fondul
investitiilor realizate de autoritatile locale.

Figura nr. 17 — Evolutia lungimii (km) retelei simple de canalizare din orasul Negresti-Oas
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Sursa : Institutul National de Statistica. Baza de date TEMPO Online, 2012

Cu toate acestea, reteaua de canalizare acoperd doar 54,7% din lungimea strazilor ordsenesti
din localitate, iar cetatenii din cartierul Tur nu dispun de acest serviciu.
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Orasul Negresti-Oas este alimentat cu gaze naturale din Sistemul National de distributie prin
intermediul magistralei de transport gaze naturale de presiune 1naltd care traverseaza judetul
pe directia: Dej - Targu Lapus - Baia Mare - Satu Mare - @ 12%. Reteaua de distributie a
gazelor naturale din Negresti-Oas a fost infiintatd In anul 2004 si s-a extins continuu,
ajungand in 2011 la o lungime totald de 35,1 km. Cu toate acestea, doar 30,5% dintre
locuintele existente in oras dispun de instalatie de incalzire centrald, majoritatea acestora
folosind incad sobe pe baza de combustibil solizi pentru incalzire, cu impact negativ asupra
mediului inconjurator.

Figura nr. 18 — Evolutia lungimii (km) retelei de distributie a gazelor naturale din orasul
Negresti-Oas, in perioada 2004-2011
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Sursa : Institutul National de Statistica. Baza de date TEMPO Online, 2012

O data cu extinderea retelei de distributie si bransarea de noi consumatori, volumul de gaze
naturale distribuite locuitorilor din Negresti-Oas a crescut semnificativ, pana la un maxim de
2.555.000 mc in 2011, dintre care 1.565.000 mc pentru consumatorii casnici, iar 990.000 mc
pentru cei non-casnici.

Figura nr. 19 — Evolutia volumului de gaze naturale distribuite (mii mc) consumatorilor din
orasul Negresti-Oas, in perioada 2004-2011
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Infrastructura de telecomunicatii de la nivelul localitatii este bine dezvoltatd, in zona fiind
disponibile toate retelele de telefonie mobila functionale in Romania (ORANGE,
VODAFONE, COSMOTE, RCS&RDS). Serviciile de telefonie fixa digitald sunt, de
asemenea, disponibile, prin operatoriit ROMTELECOM, UPC, RCS&RDS, insa numarul de
posturi telefonice fixe a scizut in ultimii ani, in favoarea telefoniei mobile. in ceea ce priveste
internetul, operatorii privati (ROMTELECOM, UPC, RCS&RDS, etc.) asigurd internet in
banda larga, inclusiv pe terminale mobile, in sistemul 3G.

Conform Planului Integrat de Dezvoltare Urbana, infrastructura pentru serviciile de situatii de
urgenta care cuprinde atdt pompierii, cat si protectia civild are o situatie precard. Aparatura
necesara protectiei civile este insuficientd sau In unele cazuri chiar inexistenta. Pompierii nu
au echipamente de interventie noi, toate fiind vechi stricandu-se des necesitand reparatii dese
si costisitoare. In prezent, in localitate activeaza si serviciul de interventie rapida S.M.U.R.D.

In cadrul proiectului ”Extinderea si modernizarea sistemelor de alimentare cu apa si
canalizare in Judetul Satu-Mare”, co-finantat din Programul Operational Sectorial Mediu
2007-2013, la nivelul orasului Negresti-Oas se deruleaza investitii cifrate la 14,4 mil. Euro in
reteaua de distributie a apei potabile si de canalizare, care vor consta din :

- reabilitarea frontului de captare a apei si a conductei de aductiune din zonele Valea Rea —
Huta, Valea Alba, Tur;

- reabilitarea si extinderea statiei de tratare a apei;
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- reabilitarea retelelei existente de distributie a apei, pe o lungime de 3.200,52 m (pe strazile :
1 iunie, Vraticel, Victoriei, Valtorii, Padurii);

- extinderea retelei de distributia a apei potabile pe o lungime de 22.112,50 m (pe strazile :
Luna, Pietrosului, Tudor Vladimirescu, Tineretului, Zorilor, Livezilor, Podului, Padurii,
Corni, Oasului, Rozelor, Dumbrava, Motilor, Garii, Arenei, Unirii II, Pietei, Morii,
Magnoliei, Viitorului, Valea Cerbului, Primaverii, Salcamilor, Cartier Tur, Victoriei), inclusiv
realizarea de noi bransamente la aproximativ 1.671 de gospodarii, cu 5.000 de locuitori,
dimensionate la nevoi gospodaresti de 120 1/zi, in perspectiva anului 2020;

- instalarea a 137 de hidranti supraterani de incendiu, a 72 de camine de vane, a 11 camine
pentru reductor de presiune si a unui cadmin pentru hidrofor ;

- extinderea si modernizarea statiei de tratare a apei — inclusiv treapta tertiara;

- extinderea retelei de canalizare pe o lungime de 20.241,53 m, inclusiv realizarea de noi
brangsamente (pe strazile : Pietrosului, Tudor Vladimirescu, Tineretului, Zorilor, Livezilor,
Padurii, Oasului, Motilor, Garii, Arenei, Unirii II, Pietei, Unirii 1, Morii, Magnoliei,
Viitorului, Valea Cerbului, 1 Iunie, Victoriei, Borcutului, Cartier Decebal, Cornetului, Ion
Creanga, Lacramioarelor, Mesteacanului, Popesti, Valtorii);

- reabilitarea retelei de canalizare existente, pe o lungime de 2.065,71 m (canalele colectoare
de pe strazile 1 iunie si Turului);

- instalarea a 4 statii de pompare a apelor uzate.

In plus, operatorul regional de apd-canal s-a angajat si asigure, din fonduri proprii,
contorizarea tuturor consumatorilor bransati la retea. Lucrarile la acest proiect vor demara in
2013 si vor fi finalizate in 2015, cand 90% din locuintele existente in localitate vor fi
racordate la reteaua de apa si canalizare, iar calitatea si presiunea apei vor creste semnificativ.

Pentru implementarea proiectului, serviciile de apa si canalizare din Negresti Oas au fost
preluate, in toamna anului 2010, de operatorul regional SC Apaserv SA Satu Mare, dupa ce
contractul cu SC Recom S.A., aflatd in subordinea Consiliului Local, expirase. Astfel,
preturile la serviciile furnizate populatiei au crescut semnificativ, insa, o datd finalizat,
proiectul va aduce beneficii substantiale consumatorilor.
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De asemenea, in cadrul proiectului de dezvoltare a zonei turistice Luna-Ses, s-a construit o
conducta de aductiune a apei in zona, s-a reabilitat canalizarea menajerd existentd si s-a
realizat canalizarea menajera.

3. Economie
3.1. Scurt istoric. Resurse.

Pana la sfarsitul secolului al XIX-lea economia orasului era agro-pastorald, in anul 1911
aparand prima intreprindere de imbuteliere a apei minerale de la Negresti-Luna, care a avut o
exploatare mai intensd in anul 1941. Tot inainte de 1944, intreprinderea ‘“Hungaria” a facut
unele exploatiri de lignit la mina Negresti-Luna. In vederea unei valorificiri mai complexe a
resurselor naturale existente aici, in anul 1951 a luat fiinta intreprinderea raionald “Osanul”,
care in scurt timp a cuprins in sfera ei de activitate un numar de cinci ramuri industriale
(extractia materialelor de constructii, exploatarea forestiera, prelucrarea lemnului si a
metalelor, industria energetica si alimentard). Mai tarziu s-a afirmat si industria usoara prin
Fabrica de in si canepa “Integrata” si Fabrica de confectii textile “Tricotaje”, precum si
industria de masini, prin fabrica F.U.M.T.

Orasul este amplasat intr-o zond cu o structurd geologicd complexa, in care se gasesc
numeroase resurse de substante minerale utile dezvoltirii economiei. In zona montani au fost
identificate si explotate minereuri complexe (piritd, zinc, plumb, aur si argint), de fier
(limonit, siderit si perlit), precum si bentonitd pentru industria de coloranti si detergenti. De
asemenea, zona Negresti-Oas dispune de resurse importante de materiale de constructii:
andezit, calcare si gresii, luturi caolinoase, pamanturi colorate.

Dupa 1990, cele mai multe dintre aceste intreprinderi nu s-au adaptat la cerintele economiei
de piati si fie si-au redus semnificativ activitatea, fie s-au inchis complet. In plus, activitatea
minierd din zona Bixad, care atrdgea o mare parte din forta de munca masculind din oras, a
fost sistatd in anii 90, ceea ce a condus la cresterea dramaticd a somajului si la migratia
externd a fortei de munca disponibilizate.

3.2. Agentii economici. Antreprenoriatul.

In prezent, la nivelul localitatii isi desfisoara activitatea 545 de societiti comerciale (6,5% din
totalul celor active in Judetul Satu Mare), la care se adauga circa 100 de asociatii familiale si
persoane fizice autorizate. Rata antreprenoriatului (numarul de firme la 1000 de locuitori) este
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de 36,3, mai ridicatd decat media judeteand (23) si cea nationald (29,1). Dintre acestea, o
societate comerciald este mare, 13 sunt societatii mijlocii (50-249 salariati), 50 sunt mici (10-
49 salariati), iar 481 sunt microintreprinderi (maxim 9 salariati, dintre care 252 au cel mult un
salariat). Prin urmare, ponderea sectorului IMM la nivelul localitdtii este de 100%, peste
media judeteand, regionald si nationala (98,5%), in conditiile in care in localitate isi
desfasoara activitatea o singurd companie mare (peste 250 de salariati).

Figura nr. 15 — Structura intreprinderilor din orasul Negresti-Oas, in functie de clasa de
marime, in 2011
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Sursa: Oficiul National al Registrului Comertului

Cei mai importanti agenti economici din localitate, dupa cifra de afaceri inregistratd in anul
2011, au fost urmatorii:

Denumirea Domeniul de Cifra de Profitul brut Numarul de

companiei activitate afaceri (lei) (lei) salariati
S.C. LESCACI COM | Constructii 100.624.370 5.116.902 465
S.R.L.
S.C. BENY ALEX | Constructii 21.597.946 4.696.244 187
S.R.L.
S.C. LAURENTIU H | Constructii 41.990.978 1.203.766 211
S.R.L. _

Statie de
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betoane
S.C. Constructii 31.188.145 773.716 171
PRESCONSTRUCT
OAS S.R.L.
S.C. CASTRUM | Constructii 55.902.318 10.469.519 112
CORPORATION )
SRL. Proiectare
S.C. NORTH | Mobila 22.580.374 -1.173.452 100
WOOD  EUROPE
S.R.L.
S.C. AVRIL S.R.L. Constructii 25.817.828 2.212.877 112

Productie
S.C. NOVA OAS | Constructii 10.524.769 64.041 83
S.R.L.

Ape minerale
S.C. TULIA BOSS | Constructii 8.139.888 231.808 83
S.R.L.
S.C. DRAGSIL | Mobila 3.517.719 266.374 72
S.R.L. )

Zootehnie

Turism
S.C. AG SERV | Constructii 14.704.913 1.408.683 67
CONSTRUCT
S.R.L.
S.C. ELGAMAR | Inciltaminte 3.541.647 -35.408 75

S.R.L.
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S.C. Constructii 21.176.844 873.487 49
CONSTRUCTORUL
CANDA S.R.L.
S.C. LUCY STAR | Constructii 5.656.405 284.214 41
S.R.L.
S.C. MATICOM | Metalurgie 8.851.195 400.729 53
S.R.L.
S.C. COM BAF | Constructii 9.601.477 32.652 66
S.R.L.
S.C. NORD INVEST | Constructii 17.479.641 151.576 42
COMPANY S.R.L.
S.C. VERO S.R.L. Constructii 6.934.128 75.230 48
S.C. DAN STEEL | Comert 259.028.625 7.376.421 26
GROUP S.R.L. )
Metalurgie
S.C. NORD PROD | Panificatie 975.640 -237.134 30
S.R.L.
S.C. GAMA | Constructii 4.436.783 120.601 26
CONSTRUCT
S.R.L.
S.C. DG SARCOM | Comert 9.616.217 206.936 21
S.R.L.
S.C. OAS COM | Prelucrarea 6.852.835 281.428 27
IMPEX S.R.L. lemnului
S.C. NORD WOOD | Ambalaje din 7.092.318 -3.448.924 12
A.G.S.A. plastic
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S.C. MALTBERG | Malt 9.567.209 159.524 15
INDUSTRY S.R.L.

S.C. TRISTAR | Comert 11.491.665 259.580 13
S.R.L.

S.C. FULGA S.R.L. | Constructii 3.188.741 663.359 29
S.C. FARBEN | Constructii 11.550.481 196.527 27
S.R.L.

S.C.FAD 22 SR.L. | Comert 14.671.469 1.149.362 19
S.C. DARIA CONST | Constructii 13.384.752 1.523.118 31
S.R.L.

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Trebuie mentionat aici faptul ca unele dintre societatile comerciale mentionate mai sus, care
au sediul social in orasul Negresti-Oas, au puncte de lucru si in alte orase (de ex. Baia Mare,
Zalau, Seini, Beclean, etc.), astfel incat indicatorii economici raportati cuprind si activitatea
acestor extensii. In conformitate cu normele contabile in vigoare, situatiile financiar-contabile
depuse de aceste societdti comerciale nu prezintd defalcat indicatorii economici pe fiecare
punct de lucru in parte, astfel incat este imposibil de determinat procentul din activitatea lor
care este realizat in localitate.

De asemenea, in statisticile Ministerului Finantelor Publice aceste societdti comerciale sunt
inregistrate dupa obiectivul principal de activitate declarat la Oficiul National Registrului
Comertului, prezentat si in tabelul de mai sus, Insd acestea deruleaza si alte activitati
secundare. Si in acest caz, este imposibil de stabilit ponderea fiecarei activitati in parte in
totalul performantelor economice ale acelor operatori economici, in lipsa unei contabilitati
analitice.

3.3. Analiza sectoriala

Dupa cum se poate observa din Tabelul de mai sus, principalul sector de activitate de la
nivelul orasului Negresti-Oas 1l reprezinta constructiile, din acest punct de vedere localitatea
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avand un profil unic la nivel national. Explicatia constd din dezvoltarea imobiliard deosebita
pe care a cunoscut-o orasul dupa 1990, pe fondul remiterilor de bani ale localnicilor care
lucreaza in straindtate, dar si de o tendintd de specializare a acestora in domeniul
constructiilor, ceea ce i-a determinat si investeasci in acest domeniu. In prezent, acestor
sector asigurd 1.423 de locuri de muncd (36,3% din totalul celor existente in localitate).
Totusi, trebuie mentionat si faptul cd portofoliul de lucrdri al companiilor de constructii cu
sediul in Negresti-Oas acopera aproape intreg teritoriul Romaniei, astfel incat cei mai multi
dintre angajatii acestora nu sunt localnici.

Sectorul industrial de la nivelul localitatii este slab dezvoltat, existind unitati mici de
productie a apelor minerale, a maltului pentru bere, a ambalajelor din plastic, de prelucrare a
lemnului si productie a mobilierului, de panificatie, de incaltdminte, etc., cu un numar total de
758 de salariati, in anul 2011. De mentionat este si faptul cd in localitate functioneaza o
sucursald a companiei cu capital american GREIF FLEXIBLES ROMANIA (STORSACK
ROMANIA) S.R.L., care detine o unitate de productie a ambalajelor din materiale plastice
(sacose, saci, franghii, etc.), cu peste 200 de salariati. Fata de anul 1990, numarul de salariati
din industrie a scazut cu 75%, astfel incat in 2011 acest sector asigura doar 19,3% din totalul
locurilor de munca din localitate.

Sectorul serviciilor (tertiar) este relativ slab dezvoltat, in pofida unei dinamici pozitive in
ultimii ani. La nivelul anului 2011, acestor sector asigurda 1.598 de locuri de munca (inclusiv
angajati din sectorul serviciilor publice — administratie si aparare publica, invatamant, sanatate
si asistenta sociala, cultura si activitati recreative, etc.). Conform datelor puse la dispozitie de
Primadria Negresti-Oas, in evidenta institutiei se aflau, in februarie 2013, urmatoarele firme
din domeniul serviciilor:

- 40 de baruri si restaurante;

- 6 farmacii;

- 7 unitati bancare;

- 60 de magazine alimentare;

- 139 de magazine de imbracaminte si incaltdminte;
- 12 frizerii si saloane de coafura;
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- 5 depozite de materiale de constructii;

- 1 magazin de articole religioase;

- 7 ateliere de service si spalatorii auto;

- 8 laboratoare de patiserie;

- 4 unitati de comert cu amanuntul a carnii;
- 3 firme de proiectare;

- 5 firme cu profil jocuri de noroc;

Dupa cum se poate observa din lista de mai sus, cea mai dezvoltatd ramura a serviciilor este
cea a comertului si reparatiilor, 1n localitate functionand numeroase unitati comerciale de mici
dimensiuni, depozite de materiale de constructii, farmacii, statii de carburanti, service-uri si
spalatorii auto, etc., care deservesc si locuitorii din zona rurald adiacentd orasului. In ultimii
ani, in orasul Negresti-Oas au fost inaugurate unele unitati comerciale din dimensiuni mai
mari, ale unor retele nationale, cum ar fi UNICARM. Activititile comerciale derulate in
localitate genereaza 468 de locuri de munca (11,9% din totalul celor existente 1n localitate).

De asemenea, 1n localitate isi au sediul mai multe firme mici din sectorul transportului rutier
de marfuri si persoane, cu un numar total de 139 de salariati.

Sectorul serviciilor de intermedieri financiare si asigurari este foarte bine dezvoltat, prin
prisma numarului ridicat de unitdti bancare existente in oras: BCR, BRD, Carpatica,
Raiffeisen, Transilvania,Sao Paolo, Leumi, CEC si Cooperativa de Credit, cu un numar de 51
de salariati in 2011.

Restul activitatilor economice (agriculturd, turism, alte servicii) au o pondere redusa in
economia locald, din perspectiva cifrei de afaceri si a numarului de angajati.

3.4. Forta de munca

La nivelul anului 2011, in orasul Negresti-Oas erau inregistrati 3.917 salariati, ceea ce
reprezintd 5,9% din totalul locurilor de munca existente in Judetul Satu-Mare. Fatd de anul
1991, primul pentru care existd date statistice, numadrul de salariati din oras a scazut cu

29



* KX K

* *
* *
* *

* x *

GUVERNUL ROMANIEI | i in administrati
o ini 3 novatie in administratie
UNIUNEA EUROPEANA Ministerul Dezvoltarii t t

. Regionale si Administratiei Programul Operational
Fondul Social European g p§ub|ice ! "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"”

eI T AVENSA

55,7%, pe fondul inchiderii unor unitdti economice importante sau a restructurarii acestora,
dar si a migratiei externe a fortei de munca. Reducerea dramatica a numarului de locuri de
munca din zond a fost principala cauza pentru migratia masiva a fortei de munca, care a
debutat inca din anii 90. Pe de altd parte, un procent semnificativ din cei care lucreaza in
orasul Negresti-Oas fac naveta din localitatile invecinate.

Figura nr. 16 — Evolutia numarului de salariati din orasul Negresti-Oas, in perioada 1991-
2011
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Sursa : Institutul National de Statistica. Baza de date TEMPO Online, 2012

Cele mai multe locuri de munca sunt asigurate de sectorul constructiilor (36,3%, in 2011),
urmat de industria prelucrdtoare (19,4%), comert (11,9%), sanatate (9,8%), invatamant
(6,4%), transporturi si depozitare (3,5%), in timp ce celelalte activitati au o pondere de sub
3%.

Figura nr. 16a — Structura salariatilor din orasul Negresti-Oas (% din total), pe principalele
activitati economice, in anul 2011
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Sursa : Directia Judeteand de Statisticad Satu-Mare. Fisa localitdtii Negresti-Oas 2011.

In luna octombrie 2012, ultima pentru care existd date statistice oficiale, la nivelul localitatii
erau inregistrati 222 de someri, dintre care 100 de sex masculin si 122 de sex feminin, ceea ce
reprezintd doar 3,2% din totalul persoanelor fara loc de munca din Judetul Satu-Mare. Prin
urmare, rata somajului la nivelul localitétii este de doar 3,6%, sub media judeteana (4,6%),
regionald (4,4%) si nationala (5,2%). De altfel, in perioada 2010-2012, in pofida contextului
economic dificil, numarul somerilor a continuat sa scada, de la 387 la 222. Numarul foarte
scazut de someri poate fi pus pe seama migratiei masive a populatiei de munca catre alte tari.

Figura nr. 17 — Evolutia numarului de someri inregistrati in orasul Negresti-Oas, in perioada
2010-2012
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Sursa : Institutul National de Statistica. Baza de date TEMPO Online, 2012
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Desi nu existd date statistice cu privire la nivelul de salarizare din oras, in contextul ponderii
ridicate a activitatilor cu valoare addugata redusa, acesta se plaseaza in jurul mediei judetene
de 1.118 lei in 2011, cu 7,5% sub media regionald, respectiv cu 22,6% sub cea de la nivel
national. Trebuie totusi mentionat faptul ca, in urma interviurilor cu reprezentantii mediului
de afaceri local, a rezultat faptul ca, in contextul migratiei externe masive, exista un deficit de
fortd de munca pentru anumite ocupatii, iar cerintele salariale ale celor care 1si cautd un loc de
munca sunt ridicate.

In prezent, se afld in curs de executie constructia unui centru de afaceri in locul fostei centrale
termice din Cartierul Victoriei — Zona Balta, in suprafatd de 351,4 mp, care va gazdui minim
6 microinreprinderi, ce vor asigura 20 de locuri de muncd. Acest proiect, in valoare de
585.000 de lei, este co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala, prin Programul
Operational Regional 2007-2013.

4. Agricultura si dezvoltare rurala

La nivelul anului 2012, din suprafata administrativa totala a orasului Negresti-Oas de 13.011
ha, 6.582,93 ha (50,6%) sunt terenuri cu destinatie agricold. Dintre acestea, 1.893 ha sunt
terenuri arabile, 2.998 ha sunt pasuni, 1.530 ha sunt fanete si 238 ha sunt livezi.

Figura nr. 18 — Modul de utilizare al terenurilor din orasul Negresti-Oas, in anul 2012
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Sursa : Planul Urbanistic General al Orasului Negresti-Oas

Prin urmare, putem afirma cd zona Negresti-Oas se incadreaza in categoria zonelor cu profil
preponderent zootehnic, specifice zonei montane, in conditiile in care cea mai mare parte a
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terenurilor sunt ocupate de pasuni si fanete. De altfel, zona este cunoscuta traditional pentru
cresterea ovinelor. Cu toate acestea, efectivele de animale din localitate au Inregistrat scaderi
substantiale dupa 1990, mai ales la bovine si ovine, in conditiile in care numarul de gospodarii
traditionale s-a redus, o data cu migratia externa a fortei de munca locale.

In ceea ce priveste cultura plantelor, cele mai extinse suprafete sunt cultivate cu porumb
boabe (400-600 ha anual, in medie), cartofi (150-250 ha), floarea soarelui (100-200 ha),
legume (50 -100 ha) si grau (sub 100 ha). Cu toate acestea, productiile medii obtinute la
hectar sunt inferioare mediei judetene, regionale si nationale, din cauza conditiilor
pedoclimaterice defavorabile si a faptului ci prezinti un handicap natural specific. In
Depresiunea Oag, aproape total inchisd, au loc inversiuni de temperaturi, mai ales vara, ce
afecteaza deseori livezile de pruni si meri.

De asemenea, pomicultura se practica pe suprafete relativ extinse, fructele (mai ales mere,
prune, pére) fiind utilizate mai ales pentru producerea de bauturi spirtoase (palincd), unul
dintre produsele traditionale specifice zonei.

Agricultura din zona Negresti-Oas se bazeazd pe microexplotatii individuale, de mici
dimensiuni (2-3 hectare), cu mijloace de productie rudimentare, fard a exista explotatii
moderne, de mari dimensiuni. De asemenea, In zond nu existd ferme zootehnice de mari
dimensiuni, efectivele de animale fiind concentrate in gospodarii, ceea ce explica faptul ca in
anul 2011, acest sector genera doar 42 de locuri de munca la nivel local (1,1% din numarul
total de salariati din oras).

In zoni existd putine unititi de procesare a produselor agricole, respectiv unititi de
panificatie, insd nu functioneaza nicio unitate de prelucrare a laptelui sau carnii de mari
dimensiuni, in pofida practicérii traditionale a zootehniei. De asemenea, singurul spatiu
autorizat de Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale pentru depozitarea produselor
agricole este cel al firmei S.C. TURISOR S.R.L., cu o capacitate de doar 490 tone, in magazii,
ceea ce reprezintd 0,1% din capacitatea de depozitare autorizata la nivel judetean.

Un aspect pozitiv este faptul ca zona Negresti-Oas este una dintre cele care concentreaza cele
mai multe produse traditionale romanesti inregistrate in Romania, dupd cum urmeaza :
produse de panificatie (pogacele dulci de malai, paine de malai, branzoaice, colicei, cozonac
de casa, pita de malai oseneascd), produse din carne (caltabosi de casa, jumari de casa, slanina
de casd, carnati de casa, toba de casd, jambon de casd), mancaruri (boace de casa cu carne si
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pasat, miel umplut, mamaligd cu branza de casd si jumari), bauturi spirtoase (palincd),
produse din lapte (cas, urdd), conserve de legume si fructe (magiun de prune, fructe uscate),
etc. Acestea sunt produse in gospodarii taranesti traditionale, insd promovarea si valorificarea
lor este inca deficitara in raport cu potentialul deosebit.

5. Mediu
5.1. Poluarea apelor

In zona Negresti-Oas, Agentia de Protectie a Mediului Satu-Mare a monitorizat, in anul 2011,
calitatea apelor de suprafata la nivelul a doua corpuri de apa — ’Tur-av.captare Negresti Oas-
am. ac. Calinesti”(RORWI1.1.11 B2) si ,,Valea Rea si afluentii’(RORWI1.1.11.2 B1). Raul
Tur a inregistrat un potential ecologic si biologic moderat, nefiind inregistrate depasiri ale
parametrilor calitativi. Raul Valea Rea si afluentii sdi au inregistrat un potential ecologic bun,
paramterii calitativi fiind, de asemenea, conformi cu standardele. De asemenea, masuratorile
efectuate la Acumularea Calinesti, cea mai mare din judet si aflata in proximitatea orasului, au
relevat respectarea standardelor de calitate a apei.

Calitatea apei potabile distribuite populatiei prin uzinele de apa si instalatiile centrale de apa a
fost, in general, corespunzitoare in anul 2011, exceptdnd unele depasiri ale limitei maxim
admise pentru turbiditate si o clorinare insuficientd in anumite zile, dupa precipitatiile
abundente inregistrate in cazul Uzinei de apa cu sursa de suprafatd din orasul Negresti-Oas.

Calitatea apelor freatice este de asemenea bund, nefiind inregistrate depasiri la nivelul
orasului. In localititile componente si in comunele invecinate, care nu detin un sistem central
de alimentare cu apa si care utilizeaza sursele locale de apa, in special fantani, au fost
constatate la unele probe de apa de fintana depasiri ale limitei maxim admise pentru.nitrati de
50mg/l..

Specifica zonei este si poluarea apelor in perioada de functionare a palincariilor, multe dintre
acestea nefiind prevazute cu puturi speciale pentru deversarea reziduurilor, conform cerintelor
de mediu 1n vigoare.

5.2. Poluarea aerului

In conditiile in care activitatea industriala de la nivelul orasului s-a restrans semnificativ in
ultimele doud decenii, nivelul de poluare al aerului s-a redus, la randul lui, simtitor. Astfel, in
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anul 2011, Agentia de Protectie a Mediului Satu Mare a efectuat lunar determindri pentru
pulberi sedimentabile in doud puncte fixe din orasul Negresti Oas, neinregistrandu-se depasiri
peste concentratia maxim admisa.

Principala sursa de poluare de la nivelul localitatii ramane sectorul transporturilor, respectiv
emisiile generate de autovehicule, in conditiile 1n care parcul auto s-a extins continuu, in linie
cu tendinta de la nivel national, generand inclusiv depasiri ale nivelului maxim admis de
poluare fonica. Pe langd vechimea parcului auto, o cauza a acestui tip de poluare este si starea
proasta a infrastructurii de transport, inclusiv lipsa unei sosele de centura care sa preia traficul
greu.

5.3. Poluarea solului

Conform art. 1. al Ordinului nr. 1552 din 03/12/2008 pentru aprobarea listei localitatilor pe
judete unde exista surse de nitrati din activitati agricole, judetul Satu Mare este cuprins in
anexa acestui ordin cu 61 de localitdti declarate ca zone vulnerabile la poluarea cu nitrati,
printre care si orasul Negresti-Oas. Acesta este rezultatul folosirii Ingrasamintelor chimice in
agriculturd. Cu toate acestea, agricultura nu se practicd la o scard intensiva la nivelul
localitatii, astfel incat nivelul de poluare cu nitrati este mai scazut in comparatie cu alte zone
ale judetului si se incadreaza in limitele admise.

O alta sursd importantd de poluare a solului este depozitarea necontrolatd sau
necorespunzitoare a deseurilor. In acest sens, depozitul de deseuri neconform din orasul
Negresti-Oas a fost inchis in anul 2011, urmand sa fie ecologizat, iar deseurilor colectate in
localitate sunt transportate spre depozitare/valorificare la Depozitul conform de la Doba,
inaugurat In acelasi an.

Pentru anul 2010, APM Satu Mare a eliberat un permis de utilizare a namolului 1n agricultura
provenit de la statia de epurare din Negresti-Oas pentru 22 tone namol pe terenul Statiunii de
Cercetare —dezvoltare Agricole Livada.

5.4. Biodiversitatea

La nivelul orasului Negresti-Oas nu exista arii protejate de interes comunitar sau national,
insd in localitatile invecinate existd astfel de zone de protectie a biodiversitatii, dintre care
mentionam:
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a) ROSCI0358 Pricop — Huta Certeze — 3.262 ha (1.581 ha in Judetul Satu-Mare), care se
intinde pe teritoriul comunelor Bixad(3%) si Certeze (13%) - cuprinde o arie din vestul
Muntilor Oasului cu piemontul aferent. Masivul este vulcanic, cu andezite si piroclastite.
Pasul Huta, cuprins in sit, este pe cumpana apelor intre afluenti ai Turului si ai Tisei. Clima
este racoroasa si umeda. Vegetatia este dominatd de fagete cu carpen; apar §i numeroase
pajisti si fanete. Zona de paduri, pasuni si mozaicuri rurale, este importanta in principal pentru
specii de amfibieni si lilieci (mai ales populatii vestice de Triturus montandoni). Situl este
important pentru conservarea a urmatoarelor specii: Canis lupus, Lynx lynx, Rhinolophus
ferrumequinum, Ursus arctos, Bombina variegate, Triturus cristatus, Triturus montandoni;

b) ROSCI0214 ”Réaul Tur” / ROSPA0068 “Lunca Inferioara a Turului” — 20.521 ha, extinse
pe teritoriul comunelor Agris, Botiz, Célinesti-Oas, Gherta Mica, Halmeu, Lazuri, Mediesu
Aurit, Micula, Orasu Nou, Porumbesti, Turulung si Turt;

c¢) Tinoavele din Muntii Oasului - o rezervatie botanicd, cu o suprafatd de 1 ha, amplasata in
Comuna Camarzana.

5.5. Managementul deseurilor

Serviciul de colectare al deseurilor din orasul Negresti-Oas se realizeaza de catre un operator
privat — S.C. CLEANMAN S.R.L., care presteaza aceste servicii si in comunele Tnvecinate —
Vama si Bixad. Compania este autorizata si pentru colectarea deseurilor de tip PET. Cu toate
acestea, colectarea selectiva a deseurilor nu se realizeazd complet, pentru toate tipurile de
materiale, in conditiile 1n care sistemul integrat de management de la nivel judetean nu a fost
incd finalizat. Lipsa colectdrii selective conduce la cresterea costurilor cu serviciile de
salubritate, prin cantitatea mare de deseuri amestecate pe care operatorul local trebuie si o
transporte la Depozitul de la Doba, aflat la peste 50 km distanta.

Depozitul neconform de deseuri din localitate a fost inchis in anul 2011, in urma
implementdrii proiectului ,,Managementul regional al deseurilor urbane si ecologizarea
rampelor de deseuri din judetul Satu Mare”, finantat din Programul ISPA, depozitarea fiind
sistatd, iar deseurilor colectate la nivelul localitatii fiind transportate la depozitul conform de
la Doba, din vecinatatea Municipiului Satu-Mare.

Proiectul prevede si constructia unei statii de transfer a deseurilor in orasul Negresti-Oas, care
sa deserveascd si localitdtile Tarna Mare, Batarci, Turt, Gherta Mica, Camarzana, Tarsolt,
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Cilinesti-Oas, Bixad, Certeze, Orasu Nou, Vama, cu o capacitate de 45 tone/zi. Aceasta va
dispune de dotari pentru cantarirea deseurilor, receptia si expeditia acestora (pentru deseuri
mixte, deseuri verzi si stradale, deseuri reciclabile), compactarea deseurilor si va avea o
suprafata totala de 2.132 mp.

In anul 2013, Primaria Negresti-Oas isi propune sa elaboreze o strategie locald de gestiune a
deseurilor, demarand elaborarea unui studiu de fundamentare in acest sens. De asemenea, se
are in vedere semnarea unui contract nou cu operatorul de salubritate local, in vederea
cresterii exigentelor cu privire la colectarea selectiva a deseurilor.

5.6. Spatii verzi

La nivelul anului 2011, in orasul Negresti-Oas existau 27 ha de spatii verzi (parcuri, gradini
publice, scuaruri publice, terenurile aferente bazelor si amenajdrilor sportive), in crestere
substantiald fatd de cele 5 ha inregistrate la Inceputul anilor 90. Cresterea s-a realizat in
primul rand prin includerea in perimetrele construibile ale localitatii ale zonelor de agrement
Valea Mariei si Luna-Ses, aflate 1n plina dezvoltare.

Figura nr. 19 — Suprafata spatiilor verzi (ha) de la nivelul orasului Negresti-Oas, in perioada
1993-2011

0+
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Sursa : Institutul National de Statistica. Baza de date TEMPO Online, 2012

In conformitate cu Raportul Anual de Mediu pentru 2011 al APM Satu Mare, suprafata verde
totald de la nivelul localitatii este de 248,32 ha, incluzand zonele Valea Mariei si Luna-Ses, cu
o suprafatd cumulati de 163,86 ha. In acest context, suprafata medie de spatii verzi pe cap de
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locuitor de 163,56 mp/locuitor, de peste 7 ori mai mare decat nivelul minim impus de Legea
24/2007 (26 mp/locuitor).

Pe de alta parte, cel mai recent inventar al spatiilor verzi din localitate, respectiv cel din
Bilantul Teritorial Existent al P.U.G. Negresti-Oas, aprobat in 2010, mentioneaza existenta a
338,5 ha de spatii verzi, pentru sport, agrement si protectie, impartite dupa cum urmeaza:

- 253,68 ha in zonele de agrement Luna Ses, Valea Mariei, Pescarie;

- 15,10 ha de protectie a apelor;

- 43,58 ha de spatii verzi aferente tramei stradale si fasiilor plantate;

- 2,25 ha de scuaruri;

- 7,35 ha de padure de agrement (Valea Mariei);

- 12,15 ha de spatii aferente destinatiilor publice (gradinite, scoli, primarie, cimitire);
- 2,59 ha aferente sectiei in aer liber a Muzeului Tarii Oasului;

- 1,80 ha de baze sportive.

Parcul ordsenesc se intinde de-a lungul strazii Victoriei pe directia sud - nord si a fost
sectionat in doud de construirea unui imobil. Jumatatea nordica a ramas in regim de parc, cu
alei si lucrari de artd monumentala (sculpturi in piatrd, lemn si metal), cealaltd jumatate avand
in centru un obelisc dedicat eroilor. Legatura intre cele doua parti ale parcului se realizeaza
prin trotuarul aferent strdzii Victoriei. Prezenta unor lucrari de arta monumentald in Parc
constituie un factor important in devenirea acestui parc ca principal punct de referintd al
orasului Negresti Oas.

Spatiile verzi din jurul blocurilor de locuinte din centrul localitatii sunt partial ocupate de
constructii improvizate, inestetice si periculoase din punct de vedere sanitar.

In cadrul Planului Integrat de Dezvoltare Urbani, s-a propus un proiect care in vedere
modernizarea parcului central si a spatiilor verzi din zona blocurilor de locuinte din centrul
oragului, astfel incat sia fie creat un coridor verde. Acest proiect presupune: cuprinde:
remodelarea aleilor parcului existent cu optimizarea fluxurilor de circulatie si refacerea
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pavimentului si bordurilor acestuia intr-o manierd decorativd, amenajarea albiei paraului
Gozureni in aval de podul peste str. Victoriei, in lungime de 160 m, in cart. Victoriei zona II,
ambientarea cu mobilier urban, amenajarea unui loc de joacd pentru copii in parc si in
cartiere, reabilitarea peisajerd a parcului existent prin toaletarea vegetatiei existente si
plantarea de material dendrologic nou, aclimatizat conditiilor locale, [luminarea ambientala a
aleilor parcului si a lucrarilor de arta monumentala existente, reabilitarea fantanilor existente,
cu jocuri de apa si lumini, reabilitarea spatiilor verzi existente in cartierul Decebal, iluminat
public si mobilier urban. Proiectul a fost pregatit si depus spre finantare prin Programul
Operational Regional 2007-2013 dar a fost respins, urmand sa fie reluat in actuala perioada de
programare.

6. Turism
6.1. Resurse turistice naturale si antropice

Orasul Negresti-Oas este amplasat intr-o zona geograficd deosebitd, beneficiind de peisaje
unice. Relieful este format din unitati fizico-geografice bine delimitate :

- Luncile inalte, situate de-a lungul raului Tur si terasele piemontane de confluenta alcatuiesc
Depresiunea Oasului, depresiune montana bine individualizata, cu o suprafatd de 614 kmp si
altitudine medie de 200-220 m. Aceasta zond pe baza particularitatilor fizico-geografice se
subdivide in trei bazinete: Negresti-de forma semicirculara, Tarsolt-sub forma unui culoar;
Camarzana-de forma unei palnii;

- Dealurile piemontane cu inaltimi pana la 600 m, ce marginesc Depresiunea Oagului, pe
alocuri sunt supuse degradarii. Din punct de vedere geomorfologic se disting trei sectoare de
piemonturi: cele Tnalte si intens degradate, apoi cele mijlocii sau propriu zise si campiile
piemontane. Principalele cursuri de apa din zona sunt insotite atat de grinduri cat si de brate
parasite si belciuge. Existd in zona si cativa martori de eroziune, formati din roci vulcanice, ca
Belioara sau Magurita.

- Muntii Oasului — au inaltimi reduse intre 400-600 m, inchid dinspre N-E si V Depresiunea
Oasului. Putinele varfuri care ating 800 m: Frasinul si Obarsiei, se gidsesc la extremitatea
estica a teritoriului. Muntii Oasului, intens fragmentati, se caracterizeaza prin forme rotunde
de stoguri: Gemenele de la Camarzana, Jelejnicul de la Calinesti-Oas, Cetatuia de la Gherta
Mare si Dealul Babii de la Turt. Ramificatiile vestice ce au inaltimi reduse, apar sub forma de
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martori de eroziune. Spre Campia Somesului, unde zona piemontana propriu-zisa lipseste, M-
tii Oasului se prelungesc cu niste pinteni.

Padurile din Tara Oasului sunt cele de stejar, gorun si fag, iar zona dispune de un fond
cinegetic variat (cerbi, caprioare, lupi, vulpi, mistreti, iepuri, fazani, potarnichi, etc.) si
importante resurse piscicole.

Apele de zacamant, care se gasesc la 800-2000 m, si sunt:

- carbogazoase: Bixad;
- sulfuroase: Baile Puturoasa, Luna;

- bicarbonatate: Tarna Mare, Vama, Valea Mariei.

De asemenea, lacul de baraj Calinesti-Oas de pe raul Tur este cel mai mare si are o suprafatd de 357
ha, fiind o zona de agrement atractiva pentru locuitori, unde se practica si pescuitul.

in Tara Oasului se conserva arhitectura traditionala (case, biserici si porti din lemn), mestesuguri
populare (in special oldritul), manifestari populare traditionale (Sdmbra Oilor- Huta Certeze, in luna
mai).

Dintre obiectivele construite din oras si din Imprejurimi, cele mai importante sunt :

- Catedrala Ortodoxa “Duminica Tuturor Sfintilor” — finalizatd in anul 2002, este o
constructie monumentald, amplasata in centrul orasului ;

- Obeliscul Eroilor Revolutiei - este situat in parcul central si este dedicat eroilor cazuti
pentru eliberarea gliei stramosesti. Monumentul din marmura neagra a fost ridicat in
anul 1989, are forma paralelipipedica si o ndltime de 3 metri;

- Schitul ”Sf. Arhidiacon Stefan” Luna Ses - complex monahal de o fermecatoare
frumusete arhitecturala si duhovniceascd, format din bisericd de lemn in stil
maramuresean cu troitd, casd monahald din lemn si gard impletit in stil traditional
osenesc;

- Manastirea “Adormirea Maicii Domnului” Bixad — manastirea de calugari este
amplasatd la 10 km de centrul orasului si, in ziua de 15 august, atrage anual in
pelerinaj zeci de mii de credinciosi din localitdtile nordice ale Transilvaniei. Este cel
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mai vestit loc de pelerinaj din zona, atractia Manastirii fiind “Icoana Maicii Domnului
facatoare de minuni”;

- Manastirea ’Sf. Treime” Moiseni - o manastire de maici, prima de acest fel de pe
intreg cuprinsul taramului osenesc, ca de altfel si singura. Biserica a fost construita in
anzul 2004, este din lemn de brad, in stil moldovenesc, ridicata sub atenta
supraveghere si indrumare a mesterului Petre Ciornei din Vatra Moldovitei;

- Manastirea Portarita — este situatd la 16 km de Negresti-Oas si este o constructie noua,
intr-un cadru natural deosebit;

- Biserica "Nasterea Maicii Domnului”;
- Biserica ”’Sf. Dumitru” Tur;
- Biserica ”Sf. Arhangheli” Vama;
- Biserica "Adormirea Maicii Domnului” Racsa;
- Biserica "Nasterea Maicii Domnului” Prilog;
- Biserica ”Sf. Arhangheli” Certeze;
- Ruinele Falansterului Pasztory Bixad;
- Biserica ”Sf. Apostoli” Bixad;
- Asezarea paleolitica ”Belovar” Boinesti;
- Asezarea paleolitica ”Lutariu”, ”Cetatele”, “Fartati” Bixad,
- Sectia in aer liber a Muzeul Tarii Oasului;
Etc.

Patrimoniul imaterial din zona Negresti-Oas are de asemenea un potential deosebit, prin

prisma traditiilor pastrate cu mandrie de oseni. Tara Oasului a devenit celebri prin portul popular, prin
arta, muzica si dansul specific osenesc, care se desfiasoara privirilor in special cu ocazia unor evenimente
deosebite: nunti, hore, sezatori, sambre, lautul torturilor si alte sarbatori.
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La Vama existd o traditie indelungati a ceramicii, care dateaza inca din perioada dacici. In
localitate existd un muzeu al ceramicii, cu peste 500 de piese, unele cu o vechime de peste
300 de ani, care sunt smaltuite cu culori naturale. In muzeu activeazi inca un mester olar, care
realizeaza ceramica traditionald pentru vizitatori. De asemenea, printr-un proiect PHARE, in
cadrul Muzeului Tarii Oasului a fost organizata o scolara de olarit pentru tineri.

Prin urmare, In zona exista un potential foarte ridicat pentru practicarea urmatoarelor tipuri de
turism:

turismul montan si de iarna (drumetii montane, sporturi de iarnd);
- turismul balnear si de sanatate (bai sulfuroase);

- turismul cultural (circuitul manastirilor satmarene, traditii si obiceiuri specifice zonei,
mestesuguri populare, turism gastronomic);

- turism de relaxare/agrement (pescuit, vanatoare, sportiv etc.);

turism ecologic.
6.2. Infrastructura turistica

La nivelul anului 2012, in orasul Negresti-Oas 1si desfasurau activitatea 5 unitéti de cazare, 4
hoteluri si o pensiune turistica. Spre comparatie, in anul 1990, in localitate functiona un singur
hotel. Aceste unitati de cazare au o capacitate totald de doar 120 de locuri, ceea ce reprezinta
6,1% din totalul locurilor de cazare din judetul Satu Mare. Fatd de anul 1990, numarul de
locuri de cazare a crescut cu 20%. De mentionat este si faptul ca in localitate a functionat si o
tabara de elevi, care a fost inchisa in anul 2009, in urma retrocedarii cladirii in care a
functionat.

Figura nr. 20 — Evolutia capacitatii de cazare din orasul Negresti-Oas, in perioada 1990-2012
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Sursa : Institutul National de Statistica. Baza de date TEMPO Online, 2012

Capacitatea de cazare turisticd 1n functiune din localitate a fost de 43.800 de locuri-zile in
2011, dintre care 39.420 1n hoteluri si 4.380 in pensiuni turistice, In crestere cu 21% fata de
anul 2001 (primul pentru care existd astfel de date statistice).

Unitatile de cazare din localitate sunt :

- Pensiunea Turistica ”Diana” — 2 stele, cu 12 locuri ;

- Hotelul ”Osanul” — 2 stele, cu 101 locuri (in curs de reabilitare si modernizare) ;
- Hotelul ”Albina Hotca” — 3 stele, cu 11 camere ;

- Hotel ”Valea Mariei” — 3 stele, cu 98 de locuri ;

- Complex Turistic ”Pintea” — 2 stele, cu 50 de locuri ;

In localitatile componente si in cele Invecinate existd alte unitdti de cazare de mici
dimensiuni :

- Pensiunea turisticd "Huta Certeze” — 2 stele, cu 23 de locuri ;
- Hotel Mujdeni — 3 stele, cu 73 de locuri ;
- Pensiunea turistica ”La Luna” — 3 flori, cu 10 locuri.
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De asemenea, In zona existd mai multe unitati de alimentatie publica clasificate :
- Restaurant ”Diana” — 2 stele, cu 200 de locuri ;

- Bar de zi "Pietroasa” — 3 stele, cu 36 de locuri ;

- Restaurant si bar de zi ”Valea Mariei” — 3 stele, cu 400 de locuri ;

- Restaurant si bar de zi Mujdeni — 3 stele, cu 215 locuri ;

- Bufet — bar ”La Luna” — 3 stele, cu 120 de locuri ;

- Restaurant ”Huta Certeze” — 2 stele, cu 200 de locuri.

In orasul Negresti-Oas existd urmitoarele zone de agrement :

- Statiunea Turisticd ”Luna Ses” — este o zona compacta de circa 250 ha, situata la 500 m
altitudine, la poalele muntilor Pietroasa (1201 m) si Muntele Mic (1013 m). Statiunea se afla
in curs de amenajare, urmand sa devina cea mai importanta destinatie turistica a judetului Satu
Mare, urmare a unor invesititii publice de circa 60 mil. Lei. Astfel, in prezent, se deruleaza
lucrari de amenajare a drumului de acces din oras - DC 75 (8,4 km), inclusiv cu amenajarea
de poduri, podete si drumuri laterale, lucrari hidrotehnice si de stabilizare a versantilor,
reabilitarea canalizarii menajere, amenajarea canalizarii pluviale, aductiunea apei potabile si
realizarea a 100 de locuri de parcare pentru autoturisme si 10 pentru autocare. In paralel, se
amenajeaza o partie de schi de 1800 m, un telescaun si o instalatie de zapada artificiala si se
extinde reteaua de alimentare cu apa. O datd finalizate aceste lucrdri de infrastructura,
autoritatile locale 1si propun sad atragd, prin concesionarea de terenuri, in zona viabilizatd
investitori privati pentru urmatoarele tipuri de functiuni turistice : spatii de cazare, alimentatie
publica, comert si servicii (7,3 ha), 2 partii de schi pentru incepatori (850 m lungime), teren
de golf, pistd de motocros, centru de echitatie, circuit de rally-cros, dotari de agrement si
sportive, camping, etc.

- ”Valea Mariei” - situata la 6 km de Negresti-Oag, Valea Mariei este o statiune moderna de
interes regional, asezatd in mijlocul unei paduri. Locul este renumit pentru izvoarele de

44



* K ¥

GUVERNUL ROMANIEI

o ini 5P Inovatie in administratie
UNIUNEA EUROPEANA Ministerul Dezvoltarii t t

. Regionale si Administratiei Programul Operational
Fondul Social European 9 P§ublice t "Dezvoltarea Capacititii

Administrative"”

O AVENSA

* *
* *
*

*
* x K

1o iw, e

excelente de cazare si masa, piscind acoperitd si in aer liber, saund, jacuzzi, solar, sald de
conferinte, terenuri de sport. In aceeasi zona functioneazi si Complexul Turistic ”Pintea” (2
stele), care oferd locuri de cazare in hotel, restaurant, bar, terasd, piscind cu apa termala,
jacuzzi si sala de fitness;

- Baza de agrement ”Albina-Hotca” — amplasata in interiorul orasului, cu hotel, baie de
abur, bazin acoperit cu apad sdratd iodo-sulfuroasd, bazin de inot acoperit, saund uscatd si
strand 1n aer liber;

In localitatile din apropierea orasului exista alte zone de agrement atractive pentru turisti si
vizitatori:

- Complexul ”Mujdeni” — amplasat la 12 km de Negresti-Oas, pe malul unui lac si la liziera
padurii, cuprinde un hotel nou-construit de 3 stele si o bazd de tratament (fizioterapie,
recuperare medicald, laser terapie, electroterapie, hidrokinetoterapie, masaje, termoterapie,
reflexoterapie, etc.), la care se adauga un restaurant, piscind acoperitd, sald de fitness, sauna,
etc.

- Barajul Cailinesti-Oas - este situat la 12 km de oras, fiind cel mai mare baraj artificial din
Judetul Satu-Mare. A devenit o atractie turisticd importanta ca urmare a amplasarii sale intr-
un cadru natural deosebit, inconjurat fiind de paduri de foioase. In zona au fost construite o
cabana turistica, cu restaurant, bar si terasd, un minihotel si numeroase casute de vacanta. Este
o destinatie ideald pentru pescuit, dispunand de efective importante de stiuca, biban, salau,
somn si avat;

- Baile Puturoasa — se afla la 9 km de comuna Vama, intr-o caldare cu un diametru de 4 km a
unui fost vulcan. A fost o destinatie turisticd importantd la inceputul secolului al XIX-lea,
pentru izvoarele ape minerale ndmoloase bicarbonatate, cloruro-sodice, carbogazoase
izoterme au un bogat continut in sulf, clor, iod, cu indicatii terapeutice in afectiuni ale
aparatului locomotor si afectiuni ginecologice. In anul 2007, drumul forestier de acces in
zond, cu o lungime de 5,5 km, a fost modernizat printr-un proiect SAPARD, dar infrastructura
turistica din zona este aproape inexistenta.
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In zona montana din jurul orasului se pot organiza drumetii, nsa traseele de turistice nu sunt
amenajate corespunzator, infrastructura de semnalizare si informare fiind deficitara. Traseele
pe care se pot organiza drumetii sunt:

- Luna Ses — Varful Pietroasa;

- Valea Turului — Muntele Tampa — Cabana Vriticel;
- Baile Puturoasa — Muntele Mic;

- Sambra Oilor — Varful Bradului.

6.3. Circulatia turistica

La nivelul anului 2011, in unitatile de cazare din orasul Negresti-Oas s-au inregistrat 3.980 de
sosiri ale turistilor, ceea ce reprezintd doar 4,4% din totalul celor raportate la nivelul Judetului
Satu-Mare. Dintre acestea, 2.385 s-au inregistrat in unitati de tip hotelier, iar 1.595 1n pensiuni
turistice. Fatd de anul 2001, primul pentru care existd date statistice la nivel de localitate,
numarul de turisti cazati in localitate a scazut cu 19,8%.

Figura nr. 21 — Evolutia numarului de turisti sositi in unitatile de cazare din Negresti-Oas, in
perioada 2001-2011
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Sursa : Institutul National de Statistica. Baza de date TEMPO Online, 2012

Scéderea numarului de turisti care s-au cazat in Negresti-Oas poate fi pusd pe seama efectelor
crizei economice globale, dar si a reorientarii acestora cétre localitdtile rurale invecinate
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orasului, unde sunt concentrate resursele turistice din zond (Valea Mériei — Vama, Mujdeni —
Orasu Nou, Huta-Certeze, etc.) si unde au aparut noi unitati de cazare moderne. In anul 2011,
aceste localitati au inregistrat un numar total de 13.436 de sosiri 1n unitati de cazare, de peste
3 ori mai mare decat orasul propriu-zis, si de peste 10 ori mai multi decat in anul 2001. Prin
urmare, numarul totalul de turisti cazati in zona Negresti-Oas (orasul propriu-zis si comunele
invecinate) a fost de 17.416 in anul 2011 (19,3% din totalul celor inregistrati in judet), in
crestere cu 190,7% fata de anul 2001.

Figura nr. 22 — Evolutia numarului de turisti sositi in unititile de cazare din comunele
invecinate orasului Negresti-Oas, in perioada 2001-2011
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Sursa : Institutul National de Statistica. Baza de date TEMPO Online, 2012

In anul 2011, la nivelul orasului Negresti-Oas s-au inregistrat 7.235 de innoptiri in unitati de
cazare, 1n scadere cu 19,4% fata de anul 2001, cele mai multe fiind raportate in unitati de tip
hotelier (4.009). In localititile rurale din jurul orasului numarul innoptarilor a fost de 20.867,
in crestere de 13,3 ori fatd de anul 2001. Cumulat, la nivelul intregii zone, numarul de
innoptari ale turistilor in unitatile de cazare a fost de 28.102, in crestere cu 166,6% fata de
anul 2001.

Conform unei situatii statistice pusd la dispozitie de Primaria Negresti-Oas, numarul de
innoptari din localitate a fost de 7.131 in 2011, dintre care doar 476 au fost ale strainilor
(6,7% din total), iar restul au fost Inregistrate pentru turisti autohtoni. Cel mai mare numar de
innoptari s-a inregistrat la Complexul ”Valea Mariei” (6.084, 85,3% din total), urmat de
Pensiunea ”Diana” (550) si Complexul "Pintea” (430).
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Figura nr. 23 — Evolutia numarului de innoptéri in unitatile de cazare din orasul Negresti-Oas
si comunele Tnvecinate, in perioada 2001-2011
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Sursa : Institutul National de Statistica. Baza de date TEMPO Online, 2012

Durata medie a sejurului turistic a turistilor cazati in orasul Negresti-Oas a fost de 1,81 zile, in
2011, usor mai ridicatd in comparatie cu media judeteanda (1,67), dar sub cea de la nivel
national (2,56). Pe de altd parte, la nivelul intregii zone Negresti-Oas (inclusiv comunele
invecinate) durata medie a sejurului a fost de 1,61 zile. Durata foarte redusa a sejurului este
specifica turismului de weekend si de tranzit, afectand rentabilitatea operatorilor din domeniu
si impactul acestei activitati asupra economiei locale. Cresterea duratei sejurului se poate face
doar prin imbunatatirea si diversificarea ofertei turistice locale, cresterea calitatii serviciilor
oferite turistilor si actiuni de promovare.

In acest context, indicele de utilizare neta a capacitatii de cazare din Negresti-Oas a fost de
doar 16,5% 1n 2011, 1n scadere fatd de anul 2001 (24,8%), fiind situatd sub media nationala
(26,3%) si judeteana (25,7%). La nivelul zonei Negresti-Oas (inclusiv localitatile invecinate),
indicele net de utilizare a fost de 22,9%.

6.4. Promovarea turistica si evenimente organizate

In ultimii ani, orasul Negresti-Oas gazduieste tot mai multe evenimente care atrag turisti si
vizitatori, crescand vizibilitatea localitatii. Dintre acestea, cele mai importante sunt:

- Sarbatoarea Campeneasca ”Sambra Oilor” de la Huta-Certeze — ajunsa la cea de-a 56
editie, atrage un numar mare de vizitatori din Tara Oasului, dar si din alte zone ale tarii, chiar
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si din striinatate. Este o sarbatoare pastoreasca, specificd zonei Oasului, si se organizeaza in
luna mai a fiecarui an, in pasul Huta;

- Festivalul International al Palincii — a inceput sd fie organizat in anul 2010 (luna
octombrie), in asociere cu Consiliul Judetean Satu-Mare, evenimentul fiind organizat cu
sprijin financiar din Programul Operational Regional 2007-2013. Festivalul are doua locatii
de desfasurare, una in Muzeul in aer liber, iar cealalta pe o linie tehnologica demonstrativa de
producere a palincii si unde se vor organiza concursuri culinare;

- Zilele Orasului Negresti-Oas - eveniment ajuns la cea de-a XI-a editie, se organizeaza in
luna august a fiecarui an. Cu aceasta ocazie, au loc diferite concerte si spectacole folclorice,
care atrag mii de spectatori;

- Festivalul de datini si obiceiuri de iarna — organizat in luna decembrie si ajuns la cea de-a
I'V-a editie, festivalul atrage anual sute de artisti si ansambluri din Bistrita, Maramures, Bihor,
Salaj si Satu-Mare, avand deci un caracter regional;

- Simpozionul international de arta plastica “Forma, culoare, timp” — include expozitii de
arta si o tabdra de creatie, la care participa artisti din tara si strainatate;

- Expozitia de Arta Plasticd ”ART Bunavestire” — organizata anual, de peste 25 de ani, si
cuprinde lucrari ale artistilor plastici locali.

In ceea ce priveste promovarea turistici a zonei, Consiliul Judetean Satu-Mare a derulat
proiectul ”Trasee Satmarene”, cofinantat din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala,
prin Programul Operational Regional 2007-2013, care a avut ca obiectiv ’promovarea
potentialului turistic existent la nivelul judetului Satu Mare, in scopul cresterii vizibilitatii
acestuia in plan regional, national si international si dezvoltirii economice a factorilor
implicati in domeniul turismului la nivelul judetului”. Proiectul a rezultat si conceperea unor
trasee judetene axate pe patrimoniul cultural - monumente de arhitectura, castele, cetdti, pe
resursele naturale de ape termale si minerale, precum si pe traditiile locale, care cuprind si
zona Negresti-Oas, respectiv:

- "Peregrinare pe urmele timpurilor trecute” - acest circuit face referire la turismul cultural si
religios si cuprinde urmatoarele localitati: Satu Mare, Carei, Capleni, Mediesul Aurit, Livada,
Ardud, Hodod, Soconzel, Corund, Sauca, Ady Endre, Mariug, Scarisoara Noua, Petresti,
Moftinu Mic, Bobald,Tasnad, Pir, Viile Satu Mare, Apa, Negresti-Oas, Bixad - prin care se
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doreste evidentierea acelor marturii ale valorilor culturale si istorice dintre care unele
constituie valori nationale, internationale sau care fac parte din patrimoniul mondial al
umanitatii, castelele si cetatile, atractii arhitecturale proeminente, dovezi vii ale istoriei,
bisericile de lemn si manastirile;

- "Traditii si obiceiuri satmarene ” - acest circuit integreaza obiective ale turismului rural si
ecoturismul si include urmatoarele localitati: Negresti-Oas, Huta Certeze, Racsa, Prilog,
Vama, Petresti, Homorodu de Sus (Oteloaia), Bogdand, Calinesti-Oas, Turulung, Orasu
Nou si Andrid - localitati care si-au pastrat mostenirea culturald: un fond etnografic original,
arhitecturd traditionald, mestesuguri populare, manifestari traditionale, precum si alte
obiective turistice din cadrul Rezervatiei Naturale a raului Tur. Segmentele turistice conexe
atinse de acest circuit sunt arta populara traditionald, mancarurile traditionale locale,
obiceiurile si festivalurile locului;

- ”Satu Mare- izvor de sanatate” - acest circuit are la bazd turismul balnear si de sanatate.
Localitatile cuprinse in cadrul acestui circuit sunt urmatoarele: Carei, Tagnad, Beltiug, Acas,
Mihaieni, Valea Mariei, Vama (Baile Puturoasa), Bixad, bogate in resurse naturale de ape
termale §i minerale.

In cadrul proiectului au fost concepute urmatoarele instrumente de promovare:

- editarea unui ghid turistic al judetului si multiplicarea lui in 10.000 de exemplare;

- realizarea de materiale de promovare (pixuri, mape, brosuri, flyere, harti, calendare, DVD-
uri);

- instalarea a 60 de panouri indicatoare si de promovare ;

- crearea portalului turistic www.viziteaza-satumare.com;

- crearea unor standuri expozitionale si organizarea de evenimente de promovare;
- promovarea ofertei turistice locale la posturile de televiziune;
Etc.

Cu toate acestea, In contextul potentialului turistic al deosebit al Tarii Oasului, a cresterii
numadrului de turisti si vizitatori, precum si a faptului ca dezvoltarea turismului este principala
prioritate a autoritatilor locale, se impune constructia unui Centru de Informare si Promovare
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Turistica la Negresti-Oas, pentru care a fost deja depusd o cerere de finantare din fonduri
europene, care se afld in evaluare.

7. Social

Desi in raport cu alte zone ale judetului sau ale tarii, nivelul de trai al locuitorilor orasului este
mai ridicat, mai ales ca urmare a migratiei masive a fortei de munca locale in striinatate si a
remiterilor de valutad aferente, orasul Negresti-Oas se confruntd cu o serie de provocari
specifice, care impun dezvoltarea sistemului de servicii sociale, respectiv :

- accentuarea fenomenului de imbétranire — care va conduce la cresterea numarului de
persoane varstnice, dependente, singure, care necesitd servicii de asistentd si ingrijire, la
domiciliu sau 1n sistem institutionalizat ;

- numarul mare de copii ai caror parinti lucreaza in strdinatate — care necesita, de asemenea,
servicii de consiliere, informare, asistenta, etc. ;

- creseterea numarului de persoane expuse fenomenului de saracie (familii de romi, persoane
fara un loc de munca sau alte surse de venit, fara locuinta).

La nivelul Primariei Negresti-Oas functioneaza un Compartiment de Asistentd Sociald si
Autoritate Tutelara, care ofera servicii de de informare, identificare, evaluare, orientare
sociald, consiliere juridica si sociald, mediere sociala, sprijin de urgentd in vederea reducerii
efectelor situatiilor de criza, etc, pentru diferite categorii de locuitori ai orasului expusi
riscului de excluziune sociald : persoane cu boli cronice, persoane cu handicap, delicventi,
persoane supuse violentei in familie, familii aflate in situatii de dificultate, copii supusi
riscului de separare de parinti, persoane aflate 1n situatie de saracie extrema, etc.

Conform datelor furnizate de Primaria Negresti-Oas, numarul beneficiarilor diferitelor tipuri
de prestatii sociale de la nivelul localitatii este urmatorul :

- beneficiari de ajutor social : aproximativ 90 de familii/lunar ;
- beneficiari de alocatie de sprijin familial : aproximativ 210 de familii/anual ;

- beneficiari indemnizatii pentru persoane cu handicap : circa 30 de persoane/lunar ;
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- beneficiari indemnizatii pentru asistentii personali ai persoanelor cu handicap : aproximativ
53 de persoane/lunar ;

- beneficiari ajutoare pentru incalzire : 155 de dosare/anual pentru incalzirea cu lemne si 90 de
dosare anual pentru incélzirea cu gaze.

De asemenea, la nivel judetean, functioneazd Directia Generala de Asistentd Sociald si
Protectie a Copilului Satu-Mare, aflatd in subordinea Consiliului Judetean, care ofera servicii
complexe de asistentd sociald pentru toate localitatile din judet, avand in structura sa inclusiv
centre rezidentiale pentru copii si adulti. Cu toate acestea, Directia nu dispune de astfel de
centre In zona Oasului, astfel Incat beneficiarii din zond trebuie sd fie transportati la locatiile
din Satu-Mare, Carei, Halmeu, Hurezu Mare, etc. De mentionat este si faptul ca in Judetul
Satu-Mare exista si o serie de furnizori privati de servicii sociale (asociatii, fundatii), precum :
Asociatia ”Albert Schweitzer”, Asociatia ”Caritas”, Asociatia ”Centrul de Resurse — CREST”,
Asociatia “Freres Europa”, Asociatia ’Casa Sperantei”, etc., dar nici acestea nu actioneaza in
zona Oasului.

In acest context, Primaria Negresti-Oas a demarat, in anul 2012, constructia unui Centru
Social de Zi pentru Varstnici, proiect co-finantat din Fondul European pentru Dezvoltare
Regionald, prin Programul Operational Regional 2007-2013. Acest centru va avea o suprafata
de 331 mp si va fi construit pe scheletul unei foste centrale termice de cartier dezafectate,
urmand sa cuprinda o biblioteca, sald de lectura, sala de activitati audio-video, bucatarie, sala
de mese, birouri, etc. Centrul va putea deservi 100 de persoane varstnice aflate in dificultate si
oferi o masa calda la domiciliu pentru persoanele care nu se pot deplasa.

Cu toate acestea, la nivelul localitatii nu functioneaza niciun centru de zi (de tip after-school)
pentru copii si nici centre rezidentiale pentru persoane varstnice. In plus, se remarca lipsa
furnizorilor privati de servicii sociale.

8. Educatie

In orasul Negresti-Oas functionau, in anul 2012, 12 unitati de invatamant si o unitate conexa,
respectiv :

a) 6 unitati de invatamant cu personalitate juridica :
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- Gradinita cu program prelungit nr. 1 ;

- Gradinita cu program prelungit nr. 7 ;

- Scolara Gimnaziald nr. 1 ;

- Scoald Gimnaziald nr. 3 (care dispune inclusiv de o clasa speciald pentru copii cu autism);
- Liceul Teoretic ;

- Liceul Tehnologic "Ionita G. Andron”.

b) 6 unititi de invatamant arondate celor cu personalitate juridica :
- Gradinita cu program normal nr. 2 ;

- Gradinita cu program normal nr. 6 ;

- Gradinita cu program normal ”Tudor Vladimirescu™ ;

- Gradinita cu program normal George Cosbuc” ;

- Gradinita cu program normal Vraticel-Oras ;

- Gradinita cu program normal Tur.

C) O unitate conexa :

- Clubul Elevilor — care reuneste mai multe cercuri de elevi, printre care cele mai active sunt
cele de muzica usoara si populara, inclusiv un ansamblu folcloric.

Spre comparatie, in anul 1990, la nivelul orasului functionau 22 de unititi de Invatdmant,
toate cu personalitate juridicad. Scdderea numarului de unitati de invatamant i comasarea
acestora este rezultatul scaderii populatiei de varsta scolard, pe fondul reducerii natalitatii si a
migratiei externe a populatiei.

La nivelul anului 2011, populatia scolara totala de la nivelul localitatii era de 3.065 de
prescolari si elevi, ceea ce reprezintd 20,4% din populatia totala a orasului (o parte dintre elevi
isi au totusi domiciliul in comunele invecinate). Fatd de anul 1992 (primul pentru care exista
date statistice), populatia scolara a scazut cu 32,7%.
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Dintre cei 3.065 de elevi si prescolari, 485 sunt inmatriculati in gradinitele de copii, 1.203 in
scolile generale (585 in invatdmantul primar si 618 in cel gimnazial), 1.336 1n licee, iar 41 in
scolile profesionale si de maistri.

Figura nr. 24 — Evolutia populatiei scolare din orasul Negresti-Oas, pe niveluri de studii, n
perioada 1992-2011
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Sursa : Institutul National de Statistica. Baza de date TEMPO Online, 2012

Dupa cum se poate observa, in perioada 1992-2011, a crescut numadrul elevilor de liceu
(+95,9%), ca urmare a cresterii gradului de cuprindere a populatiei, dar si a scaderii
interesului pentru Invatimantul profesional, care a fost desfiintat in 2012. Pe de alta parte,
numadrul elevilor din ciclul primar si gimnazial a scazut cu 52,3%, iar cel al prescolarilor cu
34,5%, pe fondul scaderii dramatice a natalitatii din ultimele doud decenii.

De remarcat este si faptul ca, anual, aproximativ 200 de absolventi ai clasei a 8-a din
localitatile rurale invecinate se Inscriu la cele doua licee din Negresti-Oas, cei mai multi
provenind din comunele Bixad, Racsa, Tarsolt, Vama, Camarzana, Certeze.

In anul 2011, in unitatile de invitimant din orasul Negresti-Oas isi desfisurau activitatea 171
de cadre didactice, 1n scadere cu 24,6% fatd de anul 1992. Dintre acestia, 35 sunt educatori,
25 invatatori, 38 profesori din ciclul gimnazial, iar 73 sunt profesori de liceu. Scaderea
numarului de cadre didactice, mai ales in Invatdimantul primar si gimnazial, a fost determinata
de scaderea considerabild a populatiei scolare.

Figura nr. 25 — Evolutia numarului de cadre didactice din unitétile de invatamant din orasul
Negresti-Oas, pe niveluri de invatimant, in perioada 1992-2011
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Sursa : Institutul National de Statistica. Baza de date TEMPO Online, 2012

La nivelul anului 2011, in orasul Negresti-Oas exista, in medie, un cadru didactic la 17,9
elevi, peste media judeteana (15,2) si nationala (15,4).

Unitatile de invatamant din Negresti-Oas dispun de urmatoarea infrastructura :
- 85 de sali de clasa si cabinete scolare ;
- 17 laboratoare scolare ;

- 3 sdli de gimnastica, la care se aduagd 2 sdli de sport moderne, finantate din fonduri
guvernamentale ;

- 8 ateliere scolare ;
- 5 terenuri de sport ;
- 227 de PC-uri.

in medie, la nivelul localitatii, in fiecare salda de clasd studiaza 36,1 elevi, peste media
judeteana (28,9 elevi/sala de clasd) si nationald (32,8). In comparatie cu media judeteand si
nationald, infrastructura educationald de la nivelul localitatii este deficitard la dotarea cu sali
de gimnastica (1021,6 elevi/sald de sport, fatd de 662,5 la nivel judetean si 803,3 la nivel
national) si calculatoare (13,5 elevi/PC, fata de o medie judeteana de 12,5 si una nationala de
11,3), in timp ce dotarea cu laboratoare, ateliere scolare, respectiv terenuri de sport este mai
buna in comparatie cu mediile judetene si nationala.
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In pofida sumelor semnificative alocate de la bugetul local si de stat pentru modernizarea
unitatilor de invatamant din localitate, sunt incd necesare lucrdri de extindere, reabilitare,
modernizare si dotare, respectiv :

- amenajarea de locuri de joacd in gradinite ;

- reabilitarea termica a cladirilor, in vederea reducerii consumului de energie ;
- dotarea cu instalatii de producere a energiei din surse regenerabile ;

- reabilitarea si extinderea cladirilor, inclusiv a sélilor de sport ;

- dotarea laboratoarelor scolare cu aparaturd moderna ;

- amenajarea unor ateliere scolare.

Oferta educationald a celor doud licee este una diversificatd si cuprinde urmatoarele
specializari :

a) Liceul Tehnologic "Ionita C. Andron ” — 224 de locuri/an :
- Electronica si Automatizari ;

- Mecanica ;

- Protectia Mediului ;

- Agricultura ;

- Economic ;

- Turism si alimentatie ;

- Stiinte sociale.

Liceul a fost infiintat in 1963, avand un profil agricol, iar din anul 2000 a absorbit Scoala
Profesionald de Constructii si Gospodarie Comunal, diversificandu-si oferta de studii. In
prezent, este singura unitate de invatimant tehnic si profesional din Tara Oasului, cu un rol
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important in pregitirea fortei de munca pentru sectorul agricol, al industriei si serviciilor. In
ultimii ani, acest liceu a beneficiat de numeroase finantéri de la bugetul de stat si din fonduri
europene pentru reabilitarea cladirilor, a cantinei, amenajarea unui teren de sport,
imprejmuire, etc.

b) Liceul Teoretic — 140 de locuri/an:

- Matematica-Informatica ;

- Stiintele Naturii ;

- Filologie (inclusiv invatamant cu frecventa redusa).

Liceul a fost infiintat in anul 1953, a fost functionat pentru cativa ani ca liceu industrial,
revenind la vocatia sa de liceu teoretic la jumatatea anilor 80, fiind singurul cu acest profil din
Tara Oasului. Actualmente, cladirea liceului este reabilitatd si dispune de o sald de sport
modernd, o sald de fortd, de teren de baschet, o sald de informatici AEL si alte doua
laboratoare de informatica cu computere performante, un centru de informare si documentare
(bibliotecd), sistem de monitorizare video, etc., beneficiind inclusiv de o finantare PHARE.

Dintre cei aproximativ 400 de elevi care 1si finalizeaza anual studiile liceale in Negresti-Oas,
cei care opteaza pentru a-si continua studiile in ciclul universitar, aleg centrele universitare
Satu-Mare, Baia Mare, Cluj-Napoca, Oradea sau Timisoara, in conditiile in care in localitate
nu functioneaza unitati de invatdmant superior.

De asemenea, trebuie mentionat si faptul ca in localitate nu functioneaza furnizori publici sau
privati de servicii de formare profesionald, acestia desfasurandu-si activitatea in Municipiul
Satu-Mare.

9. Sanatate

La nivelul anului 2011, 1n orasul Negresti-Oas functionau urmatoarele unitati medicale :
- 1 spital ;

- 1 ambulatoriu intergrat spitalului ;

- 1 cabinet medical scolar ;
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- 4 cabinete private ale medicilor de familie ;

- 10 cabinete stomatologice (din care 9 private) ;

- 8 cabinete private de specialitate ;

- 7 farmacii si puncte farmaceutice (din care 6 private) ;
- 3 laboratoare medicale (din care unul privat) ;

- 4 laboratoare private de tehnica dentara.
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In utlimii 20 de ani, reteaua de unitati medicale din oras s-a restructurat semnificativ, in sensul
desfiintérii unor dispensare medicale de stat si a policlinicii, respectiv infiintarea a numeroase

cabinete medicale, farmacii, cabinete stomatologice, laboratoare medicale, laboratoare de

tehnica dentara, preponderent private.

Spitalul Orasenesc Negresti-Oas este singura unitate medicala cu paturi din Tara Oasului si

deserveste o zond cu peste 45.000 de locuitori. In prezent, spitalul dispune de urmitoarea

structura organizatorica :

- Sectie de Medicind Generald (inclusiv Compartimentul de dermatovenerologie) — 58 de

paturi ;

- Sectie de Chirurgie Generald (inclusiv Compartimentele de Urologie si Ortopedie-

Traumatologie) — 54 de paturi ;

- Sectie de Pediatrie — 25 de paturi;

- Sectie de Obstretica-Ginecologie (inclusiv Compartimentul de Neonatologie) — 25 de paturi;

- Sectie de Boli Infectioase — 25 de paturi;
- Sectie de Boli Cronice — 25 de paturi;

- Compartiment ATI — 10 paturi;

- Compartiment Neurologie — 12 paturi;

- Compartiment Ingrijiri Paleative — 10 paturi;
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- Camera de Garda.

De asemenea, spitalul dispune de bloc operator, sterilizator, farmacie, laborator de analize
medicale, labarator de radiologie si imagistica medicald, compartiment prosectura, prevenire
si control al infectiilor nozocomiale, cabinet de diabet zaharat-nutritie-boli metabolice,
cabinet planificare familiald, cabinet boli infectioase.

Spitalul 1si desfdsoard activitatea in cladiri aflate intr-o stare relativ bund si a beneficiat in
ultimii ani de investitii in dotarea cu echipamente moderne pentru blocul operator si
laboratorul de analize. De asemenea, s-au executat lucrari de reabilitare termicd si de
modernizare a unititi de primiri urgente. Cu toate acestea, unitatea medicald necesitd Inca
lucrari de investitii pentru modernizare si dotare cu aparaturd moderna.

La nivelul anului 2011, spitalul dispunea de 234 de paturi, nivel similar cu cel Inregistrat in
anul 1990, dar mult sub nivelul maxim de 352 de paturi, Inregistrat la inceputul anilor 2000.
Scaderea numarului de paturi este rezultatul procesului de reforma a sistemului public de
sanatate de la nivel national, precum si accentul tot mai mare pus pe tratamentul in
ambulatoriu. In medie, in Negresti-Oas existau, In 2011, 15,55 paturi la o mie de locuitori,
peste media judeteand (4,9%o) si nationald (6%o). Totusi, trebuie avut in vedere cad spitalul
deserveste si populatia din comunele invecinate, un areal care totalizeaza circa 45.000 de
locuitori, context in care numarul de paturi la 1.000 de locuitori deserviti este de circa 5, nivel
similar cu valorile medii de la nivel judetean si national.

Figura nr. 26 — Numarul de paturi de spital din orasul Negresti-Oas, n perioada 1990-2011
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Sursa : Institutul National de Statistica. Baza de date TEMPO Online, 2012
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Ambulatoriul integrat spitalului din localitate dispune
urmatoarele specialitati :

- cabinet de medicina interna;

- cabinet de cardiologie;

- cabinet de oftalmologie;

- cabinet ORL;

- cabinet chirurgie generala;

- cabinet ortopedie si traumatologie;
- cabinet obstretica-ginecologie;

- cabinet pediatrie;

- cabinet neuropsihiatrie infantila;

- cabinet neurologie;

- cabinet dermatovenerologie;

- cabinet urologie;

- cabinet pneumologie ;

- cabinet psihiatrie ;

- cabinet recuperare, medicina fizica si balneologie ;
- cabinet gastroentorologie ;

- cabinet endocrinologie ;

- aparat functional.
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de un numar de 17 cabinete cu

Ambulatoriul Spitalului Ordasenesc Negresti-Oas a fost reabilitat si dotat cu aparaturd moderna

(electrocardiografe, ecograf color, electroencefalografe, ecograf color Doppler, etc.) $i mobilier in cadrul
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unui proiect in valoare 2,885 mil. Lei, co-finantat din Programul Operational Regional 2007-
2013.

La nivelul anului 2011, in orasul Negresti-Oas isi desfasurau activitatea urmatoarele cadre
medicale :

- 50 de medici (dintre care 12 in sistemul privat), dintre care 8 medici de familie;
- 11 medici stomatologi (dintre care 9 in sistemul privat) ;

- 18 farmacisti (dintre care 17 in sistemul privat) ;

- 150 de cadre medicale medii (dintre care 37 in sistemul privat).

Figura nr. 27 — Evolutia numarului de cadre medicale din orasul Negresti-Oas, in perioada
1990-2011
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Sursa : Institutul National de Statistica. Baza de date TEMPO Online, 2012

Fatd de anul 1990, numarul de cadre medicale a crescut pentru toate categoriile (medici,
stomatologi, farmacisti, cadre medii), in primul rand ca urmare a dezvoltarii sectorului privat.
In anul 2011, la nivelul orasului Negresti-Oas, exista un medic la 300,8 locuitori, fati de o
medie judeteani de 642 de locuitori si una nationala de 406,4. In ceea ce priveste nivelul de
deservire al populatiei cu stomatologi, la nivel de localitate existd un stomatologic la 1.368 de
locuitori, sub media judeteana (1750) si nationald (1599). De asemenea, numarul de locuitori
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deserviti in medie de un farmacist (836) si un cadru mediu (100,3) este mai mic in comparatie
cu valoriile medii de la nivel judetean si national. Totusi, trebuie avut in vedere incd o data
faptul ca personalul medical din localitate deserveste o zona cu o populatie de circa 3 ori mai
numeroasd decat cea a orasului propriu-zis.

Raportul Directiei de Sanatate Publica a Judetului Satu-Mare cu privire la starea de sanatate a
populatiei in anul 2011, reflectd o crestere a morbiditatii la majoritatea bolilor, pe fondul
imbatranirii populatiei, a accesului dificil la servicii medicale de calitate, a stilului de viata
nesanatos, al poludrii, etc. Prin urmare, este de asteptat ca cererea de servicii medicale sa
creascd continuu 1n urmatorii ani.

10. Cultura si sport
In orasul Negresti-Oas isi desfasoari activitatea urmatoarele institutii de cultura :

- Casa de cultura oriaseneasca — nu dispune de un sediu adecvat si functioneaza, incepand cu
sfarsitul anului 2011, intr-un spatiu cedat de Protopopiatul Ortodox, amenajat cu fonduri de la
bugetul local pentru a face loc unei sali de repetitii si spatiilro administrative. Principala
activitate a Casei de Cultura este derulatd prin Ansamblul Folcloric ”Oasul”, care se bucura de
o larga apreciere la nivel local si national. De asemenea, institutia e implicatd in organizarea
diferitelor evenimente culturale de la nivelul localitatii

- Biblioteca Oraseneasca — functioneazd intr-un spatiu inchiriat, in centrul orasului, fiind
dotatd cu 6 computere de ultimd generatie, conectate la Internet, in cadrul Programului
”Bibilonet”;

- Muzeul Tarii Oasului — este situat in apropiere de centrul orasului, pe malul raului Tur, si
are doud sectii: o expozitie permenantd de etnografie, de artd populard si de artad
contemporana (Galeriile Dr. Mihai Pop) si un muzeu in aer liber, cu o suprafata de 1,5 ha. De
asemenea, muzeul organizeaza diferite expozitii temporare in fiecare an. In sectia in aer liber
pot fi admirate o bisericd de lemn, gospodarii si case taranesti, iar in interioarele acestora
colectii de tesaturi, port popular, icoane, ceramica, mobilier, unelte, etc. In cadrul muzeului
activeza si unul dintre ultimii mesteri olari din judet, precum si o distilerie. Muzeul a avut in
2011 un numar de 16 salariati si 5.909 vizitatori (12,7% din totalul celor care au vizitat
muzeele din Judetul Satu-Mare), nivel similar cu cel inregistrat in 2005, primul pentru care
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existd date statistice. Muzeul a fost modernizat in ultimii ani, prin reabilitarea si extinderea
spatiilor expozitionale.

De asemenea, pe langa biblioteca oraseneasca, la nivelul localitatii exista 5 biblioteci scolare
in unititile de invatimant din oras. In total bibliotecile din Negresti-Oas dispun de 96.035 de
volume (6,4 volume/locuitor), sub media judeteani (6,7) si nationala (8,1). In anul 2011, la
nivelul celor 6 biblioteci din oras, existau 3.071 de cititori activi (20,4% din populatia totala a
orasului), pentru care s-au eliberat 64.015 volume.

Dupa cum am indicat pe larg n subcapitolul 6.4., in localitate se desfisoard anual numeroase
evenimente culturale (concerte, sarbatori cAmpenesti, expozitii, simpozioane, lansari de carte,
etc.), la care participa atat locuitorii orasului, cat si din tara si strainatate.

De asemenea, in localitate existd mai multe puncte de desfacere a presei locale, nationale si
internationale. In plus, Consiliul Local editeazd si distribuie cu regularitate un Buletin
Informativ. Peste 95% dintre locuintele din localitate au abonament la serviciile de
televiziune, iar aproape 50% beneficiaza de conexiune la internet.

In domeniul sportiv, cel mai bine reprezentat este fotbalul. In localitate isi desfisoard
activitatea A.S. “Energia” Negresti-Oas, care joacd n Liga a IV-a, si este sponsorizatd de
Consiliul Local. Echipa dispune si de un teren de fotbal omologat pentru competitii judetene.
De asemenea, exista diferite competitii sportive locale intre echipele unitatilor de invatamant
din oras, care se deruleazd pe terenurile si sdlile de sport ale acestora. Pentru sportul de
amatori au fost construite mai multe terenuri moderne, de mici dimensiuni, in complexurile de
agrement din jurul orasului (de ex. Valea Mariei), precum si séli de aerobic si fitness, etc.

10. Guvernanta locala

In orasul Negresti-Oas, administratia publici este organizati si functioneazi potrivit
prevederilor Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si in conformitate cu hotararile
Consiliului Local. Administratia publicd din localitate se organizeaza si functioneaza in
temeiul principiilor autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, -eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale, legalitatii si al consultarii cetatenilor in solutionarea
problemelor locale de interes deosebit. Structura organizatoricd a administratiilor publice
locale reprezintd formalizarea si repartizarea misiunilor si functiilor intre diferite subansamble
(Directii, Departamente, Servicii, Birouri, etc.) definite cu aceastd ocazie, precum si relatiile
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stabilite intre subansamblele in cauzd. Organigrama este reprezentarea vizuald a structurii
organizatorice.

Principalele domenii aflate sub administrarea autoritatilor publice locale sunt:

a. planificarea urbana si gestionarea spatiilor verzi de interes local;

b. colectarea si gestionarea deseurilor menajere, inclusiv salubrizarea si Intretinerea
terenurilor pentru depozitarea acestora;

c. distribuirea apei potabile, construirea si intretinerea sistemelor de canalizare si de epurare a
apelor uzate si pluviale;

d. constructia, intretinerea si iluminarea strazilor si drumurilor publice locale;
e. transportul public local;

f. amenajarea si Intretinerea cimitirelor;

g. administrarea bunurilor din domeniile public si privat locale;

h. constructia, gestionarea, intrefinerea §i echiparea institutiilor prescolare si extrascolare
(crese, gradinite de copii, scoli de artd, de muzica),

i. dezvoltarea si gestionarea retelelor urbane de distribuire a gazelor si energiei termice;

J. activitati culturale, sportive, de recreere si pentru tineret, precum si planificarea, dezvoltarea
si gestionarea infrastructurilor necesare acestor tipuri de activitati,

k. amenajarea pietelor agricole, a spatiilor comerciale, realizarea oricaror alte masuri necesare
pentru dezvoltarea economica a unitdtii administrativ-teritoriale;

1. instituirea si gestionarea Intreprinderilor municipale si organizarea oricarei alte activitati
necesare dezvoltarii economice a unitatii administrativ-teritoriale;

m. constructia de locuinte si acordarea altor tipuri de facilititi pentru paturile social
vulnerabile, precum si pentru alte categorii ale populatiei;

n. organizarea serviciilor anti-incendiu.

Descentralizarea si autonomia locald reprezintd elemente constitutive ale oricarui stat
democratic. Prin impartirea puterii in stat intre autoritatile centrale si cele locale devine
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posibila respectarea specificului si a intereselor particulare ale judetelor, oraselor si
comunelor, iar cetdtenilor 1i se acorda posibilitati sporite de a se manifesta pe plan politic,
economic si social. Administratia locald, prin caracterul sau descentralizat, trebuie sa-si
delimiteze si sa-si asume competentele exercitate pe proprie raspundere, in favoarea si la
dispozitia populatiei.

Descentralizarea administrativa si a serviciilor publice reprezintd singura forma acceptabila
pentru asigurarea participarii comunitatilor locale la viata politica, economica si sociala a tarii
reprezentdnd un proces continuu, progresiv, care evolueaza odatd cu extinderea capacitatii
administrative a unitatilor administrativ-teritoriale, in vederea gestionarii eficiente a
serviciilor publice aflate in responsabilitatea acestora. Prin descentralizare, administratia
publicd devine mai eficientd si mai operativd, problemele care intereseaza populatia se
solutioneaza la nivele inferioare, in conditii de oportunitate si de operativitate sporita.

Necesitatea realizarii unor servicii de interes local, precum s§i necesitatea dezvoltarii
economice locale au condus autoritatile locale catre o colaborare cu o serie de institutii locale,
regionale, nationale. Astfel sub controlul autoritatilor locale, anumite servicii, prin crearea
cadrului legislativ necesar, sunt prestate de catre regii autonome sau societati comerciale.

Primarul, viceprimarul si secretarul, impreuna cu aparatul de specialitate al primarului,
constituie o structurd functionald cu activitate permanentd, denumitd Primaria, care duce la
indeplinire hotararile Consiliului Local si dispozitiile primarului, solutiondnd problemele
curente ale colectivitatii locale. Misiunea sau scopul Primariei rezidd deci in solutionarea si
gestionarea, Tn numele si in interesul colectivitatii locale pe care o reprezintd, a treburilor
publice, in conditiile legii.

In administratia publica locald primarul indeplineste o functie de autoritate publica. El este
seful administratiei publice locale si al aparatului de specialitate al autoritatii administratiei
publice locale, pe care il conduce si 1l controleaza. Primarul raspunde de buna functionare a
administratiei publice locale, in conditiile legii si reprezintd unitatea administrativ-teritoriala
in relatiile cu alte autoritati publice, cu persoanele fizice sau juridice romane sau straine,
precum si in justitie.

In exercitarea atributiilor sale, primarul emite dispozitii cu caracter normativ sau individual.
Acestea devin executorii numai dupa ce sunt aduse la cunostinta publica sau dupa ce au fost
comunicate persoanelor interesate, dupa caz.

65



* K ¥

* *
* *
*

*
* x K

GUVERNUL ROMANIEI | i in administrati
o ini 3 novatie in administratie
UNIUNEA EUROPEANA Ministerul Dezvoltarii t t

. Regionale si Administratiei Programul Operational
Fondul Social European g P§ublice ! "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"”

O AVENSA

In calitate de reprezentant al statului, primarul poate solicita, inclusiv prin intermediul
prefectului, in conditiile legii, sprijinul conducatorilor serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, daca
sarcinile ce 1i revin nu pot fi rezolvate prin aparatul de specialitate.

Primarul este raspunzétor de asigurarea ordinii publice si linistii locuitorilor, prin intermediul
politiei, jandarmeriei, gardienilor publici, pompierilor si unitatilor de protectie civila, care au
obligatia sa rispundi solicitarilor sale, in conditiile legii. In acest sens, el va lua masuri de
interzicere sau de suspendare a spectacolelor, reprezentatiilor sau a altor manifestari publice
care contravin ordinii de drept ori atenteaza la bunele moravuri, la ordinea si linistea publica.

Consiliul Local Negresti-Oas este alcatuit din 17 consilier locali, iar Primaria este condusa de
un primar, un viceprimar si un secretar. Organigrama aparatului de specialitate al Primarului
orasului Negresti-Oas cuprinde 148 de posturi (2 pentru demnitari, 69 de functii publice si 77
contractuale), organizate dupa cum urmeaza :

- in subordinea Primarului functioneazd Serviciul Urbanism, Amenajarea Teritoriului si
Investitii, Serviciul Managementul Proiectelor si Achizitii Publice, Serviciul Administratie
Publica Locald (cu Compartimentele resurse umane si relatii cu publicul, Compartimentul
Biblioteca si Informaticianul), Seriviciul Contabilitate, Serviciul public Politia Locala,
Administratorul Public, Consilierii, Auditorii si Expertul pentru romi ;

- in subordinea Viceprimarului functioneaza Serviciul pentru Administrarea Domeniului
Public si Privat (cu Compartimentul Administrativ, Compartimentul Personal de Deservire,
Compartiment Ingrijire spatii verzi si Compartiment salubritate, precum si cu Biroul probleme
privind situatii de urgenta, siguranta si protectia muncii) si Compartimentul control comercial,
autorizare si transport ;

- In subordinea Secretarului orasului functioneaza Compartimentele Registru Agricol, Juridic,
Registratura — Biroul Unic, precum si Arhiva institutiei ;

- in subordinea Consiliului Local se afla Casa de Culturd, Muzeul Tarii Oasului, Serviciul
Public Comunitar de evidentd a persoanelor, Compartimentul Asistentd Sociald si Autoritate
Tutelara, precum si Consilierul Juridic pentru relatia cu Consiliul Local.
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Aproximativ 60% din posturile din organigrama Primdriei nu sunt ocupate in prezent, din
cauza constrangerilor legale si bugetare, ceea ce ingreuneaza furnizarea unor servicii publice
de calitate.

Orasul Negresti-Oas face parte, alaturi de alte 28 de unitdti administrativ-teritoriale, din
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Servicii de Apad si Apa Uzatd din judetul
Satu-Mare, infiintatd in anul 2009, cu scopul de a sprijini realizarea lucrarilor ample de
reabilitare si modernizarea a retelei de alimentare cu apd si canalizare care se deruleaza in
prezent. De asemenea, o altd asociatie de dezvoltare comunitard a fost constituitd pentru
implementarea proiectului zone turistice Luna-Ses. Din pacate, aceste asociatii de dezvoltare
intercomunitarad nu dispun de resurse proprii si au o capacitate administrativa redusa, ciclul lor
de viata fiind acelasi cu al proiectelor de investitii pentru derularea carora au fost create.

De asemenea, comunele din jurul orasului Negresti-Oas (Turt, Tarna Mare, Gherta Mica,
Camarzana, Batarci, Cilinesti-Oag, Vama, Certeze, Remeti, Tarsolf, Bixad, Orasu Nou si
Racsa) fac parte din Grupul de Actiune Locald ”Tara Oasului”, care are déja un plan de
dezvoltare locald, urmand sa joace un rol activ in implementarea unor proiecte prioritare ale
acestor comunitati.

Orasul Negresti-Oas a semnat, de-a lungul timpului, trei acorduri de infratire cu urmatoarele
localitati :

- Guidel (Franta) — 1997 — intre cele doud orase s-a infiintat o asociatie de prietenie, fiind
derulate misiuni economice si vizite reciproce ale unor grupuri de tineri ;

- Csenger (Ungaria) — 1999 — care s-au materializat Tn schimburi culturale, sportive si
economice ;

- Teacevo (Ucraina) — 2006 — care vizeaza schimburi culturale, turistice si economice.

Prin Programul PHARE a fost finantatd infiintarea unui Birou de Consiliere pentru Cetateni in
cadrul Primariei Negresti-Oas. Scopul acestui birou este sprijinirea cetatenilor in exercitarea
drepturilor si obligatiilor lor si in rezolvarea unor probleme complexe cu care se confrunta,
precum si facilitarea relatiei cetatenilor cu autoritatile publice locale sau centrale. Biroul de
Consiliere pentru Cetateni Negresti-Oas ofera servicii gratuite de informare si consiliere in
urmatoarele domenii: sandtate, asistentd sociald, asigurdri sociale, protectia consumatorului,
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regimul proprietatii, invatamant, protectia copilului, raporturi de munca, drepturi si obligatii
civile, impozite si taxe, servicii publice, tineret, informatie europeana si multe altele.

In ceea ce priveste bugetul local, acesta a avut o evolutie fluctuantd in ultimii ani, fiind
influentat atat de ciclurile economice, cat si de modificarile legislative. Astfel, in anul 2011,
veniturile totale la bugetul local au fost de 18.737.129 de lei, iar cheltuielile de 22.794.491 de
lei, rezultand un deficit bugetar de 4.057.362 de lei.

Figura nr. 28 — Evolutia veniturilor si cheltuielilor la bugetul local (lei) al orasului Negresti-
Oas, 1n perioada 2005-2011
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice.

Dupa cum se poate observa, nivelul veniturilor la bugetul local a scazut semnificativ fata de
anul 2007, cand a fost atins nivelul maxim (27 mil lei), pe fondul sumelor defalcate ridicate
pentru echilibrarea bugetului local, dar si ca urmare a transferului marilor contribuabili privati
direct la organele fiscale centrale din Bucuresti. Pe de altd parte, cuantumul cheltuielilor
bugetare a atins valoarea maxima in anul 2011 (22,8 mil lei), cand s-a inregistrat si cel mai
ridicat deficit bugetar.

In ceea ce priveste structura veniturilor, in ultimii ani se remarci o crestere a veniturilor
proprii, in defavoarea sumelor defalcate din TV A pentru finantarea cheltuielilor administratiei
locale, echilibrarea bugetului sau finantarea cheltuielilor descentralizate, ca urmare a unor
masuri legislative. Astfel, in anul 2011, veniturile proprii au ajuns sd reprezinte 57,3% din
totalul veniturilor bugetului local, 40% sunt sumele defalcate din TVA, subventiile 2,1%, iar
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sumele primite de la U.E. doar 0,6%. Spre comparatie, in anul 2007, veniturile proprii
reprezentau doar 35,5% din totalul veniturilor bugetare, iar sumele defalcate din TVA 58,3%.

Figura nr. 29 — Structura veniturilor si cheltuielilor din bugetul local al orasul Negresti-Oas, in

perioada 2005-2011
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In ceea ce priveste structura cheltuielilor, in anul 2011, cele mai mari sume au fost alocate
pentru cheltuielile cu personalul (8,36 mil. lei, 36,7% din total), pentru cele de capital-
investitii (7,05 mil. lei, 30,9% din total) si pentru achizitia de bunuri si servicii (3,68 mil. lei,
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16,1%). In 2011 se observa o crestere substantiali a cheltuielilor de capital, pe fondul
investitiilor semnificative derulate de administratia locald (in special, proiectele co-finantate
din fonduri europene). Pe de altd parte, au scazut cheltuielile cu personalul au scazut
semnificativ in perioada 2009-2011, pe fondul reducerii salariilor personalului cu 25%, prin
ordonanta de guvern.

In prezent, Primiria Negresti-Oas deruleaza proiectul “Noi directii de dezvoltare pe termen si
mediu lung pentru Negresti-Oas”, co-finantat din Fondul Social European, prin Programul
Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative 2007-2013. Printre altele, proiectul va
rezulta in revizuirea strategiei de dezvoltare a orasului, pe o baza participativa, cu sprijinul
unei companii de consultantd, precum si in organizarea de sesiuni de formare pentru
personalul din administratia publica locala in domeniul planificarii strategice.
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